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Abréviations / Acronymes / Glossaire

CRSN Cadre de Référence Stratégique National

PO Programme Opérationnel

NUTS Nomenclature des Unités Territoriales Stajists

FEDER Fonds Européen de Développement Régional

FSE Fonds Social Européen

FEADER Fonds Européen Agricole pour le Développdrfemal

EM Etat membre

UE Union européenne

CION Commission européenne

LDI Lignes directrices

LDI 17 Appliguer des politiques de I'emploi visangtteindre le plein emplo
a améliorer la qualité et la productivité du trdedia renforcer la
cohésion sociale et territoriale

LDI 18 Favoriser une approche fondée sur le cyelgid a I'égard du travalil

LDI 19 Créer des marchés du travail qui favorigemsertion, augmenter
I'attractivité du travail, rendre le travail finaBcement plus attrayant
pour les demandeurs d’emploi, y compris pour lesgees
défavorisées et les inactifs

LDI 20 Améliorer la réponse aux besoins du marahé&avail

LDI 21 Favoriser la flexibilité en la conciliantec la sécurité de I'emploi et
réduire la segmentation du marché du travail, eartedment
compte du rble des partenaires sociaux

LDI 22 Assurer une évolution des codts du traviiles mécanismes de
fixation des salaires

LDI 23 Accroitre et améliorer I'investissement démsapital humain

LDI 24 Adapter les systémes d’éducation et de fdionaaux nouveaux
besoins en matiére de compétences

PNR Plan National de Réforme Lisbonne

PNDD Plan national pour un développement durable

ADEM Administration de 'Emploi

RSE Responsabilité sociale des entreprises

SDEC Schéma de développement de I'espace commineaguaopéen

ESPON European Spatial Planning Observation Network

ORATE Observatoire en réseau de 'aménagementrdtobe européen

AFOM Atouts, faiblesses, opportunités, menaces

R1083/2006 : Réglement (CE) No. 1083/2006 du Comlseill juillet 2006 portant
dispositions générales sur le Fonds européen delagpement régional
et le Fonds de cohésion, et abrogeant le regle(@&)tno. 1268/12999

R1081/2006 : Reglement (CE) No. 1081/2006 au Paré¢rauropéen et du Conseil
du 5 juillet 2006 relatif au Fonds social europésnabrogeant le
réglement (CE) No. 1784/1999

R1080/2006 : Reglement (CE) No. 1080/2006 au Panr¢rauropéen et du Conseil
du 5 juillet 2006 relatif au Fonds européen de t¥ppement régional et
abrogeant le réglement (CE) no. 1783/1999



‘ 1. INTRODUCTION \



1.1 La définition des objectifs

1.1.1 La politigue de cohésion économigue et so@ade I'Union
européenne

«L'action menée par la Communauté au titre daeclar1t58 du traité vise a renforcer
la cohésion économique et sociale de I'Union ewopeé élargie afin de promouvoir
un développement harmonieux, équilibré et durabléadCommunauté. Cette action
est conduite avec l'aide des Fonds, de la Bangqupéenne d'investissement (BEI) et
des autres instruments financiers existants. Elke va réduire les disparités
économiques, sociales et territoriales qui se saées en particulier dans les pays et
les régions en retard de développement et en hia@eec la restructuration
économique et sociale et le vieillissement de lautation. L'action au titre des Fonds
intégre, au niveau national et régional, les piésride la Communauté en faveur du
développement durable en renforcant la croissalacesompétitivité, I'emploi, et
linclusion sociale, ainsi qu'en protégeant et emélerant la qualité de
I'environnement». (art. 3.1 R 1083/2006)

1.1.2 Les objectifs «compétitivité régionale et enh@» et «coopération
territoriale européenne»

«Dans cette perspective, le FEDER, le FSE, le Fdedhésion, la BEI et les autres
instruments financiers existants de la Communaotdribuent, chacun de facon
appropriée, a la réalisation des trois objectifgaus:

a) l'objectif convergence qui vise a accélérerdavergence des Etats membres et
régions les moins développés en améliorant lesittonsl de croissance et d'emploi
par I'augmentation et I'amélioration de la qualies investissements dans le capital
physique et humain, le développement de linnowatet de la société de la
connaissance, l'adaptabilité aux changements édgonemet sociaux, la protection et
I'amélioration de la qualité de l'environnementsaique I'efficacité administrative.
Cet objectif constitue la priorité des Fonds;

b) l'objectif compétitivité régionale et emploi quise, en dehors des régions les
moins développées, a renforcer la compétitivitBadtractivité des régions ainsi que
I'emploi en anticipant les changements économiguiesciaux, y compris ceux liés a
'ouverture commerciale, par l'augmentation et d¢konation de la qualité des
investissements dans le capital humain, I'innonatiola promotion de la société de la
connaissance, l'esprit d'entreprise, la proteatiotamélioration de I'environnement,
I'amélioration de l'accessibilité, I'adaptabilitésdtravailleurs et des entreprises ainsi
que le développement de marchés du travail inglusif

c) l'objectif coopération territoriale européenng gjse a renforcer la coopération au

niveau transfrontalier par des initiatives conjegtocales et régionales, a renforcer la
coopération transnationale par des actions favesabl développement territorial

intégré en liaison avec les priorités de la Commtéaet a renforcer la coopération

interrégionale et I'échange d'expérience au niveaitorial approprié.



Au titre des trois objectifs visés au paragraphkirgervention des Fonds, selon leur
nature, prend en compte, d'une part, les spéésiéiconomiques et sociales et, d'autre
part, les spécificités territoriales. Elle soutjetd facon appropriée, le développement
urbain durable particulierement dans le cadre dueldgpement régional et la
revitalisation des zones rurales et des zones dépémle la péche par le biais de la
diversification économique. Elle soutient égalemérd zones affectées par des
handicaps géographiques ou naturels aggravantrdééemes de développement, en
particulier dans les régions ultrapériphériquegegsa l'article 299, paragraphe 2, du
traité, les zones septentrionales a trés faiblesitkeide population, certaines iles et
certains Etats membres insulaires, et les zonesnaletagne».(art. 3.2 et 3.3 R
1083/2006)

1.1.3 Le r6le du FEDER et du FSE

Suivant l'article 4 du reglement CE n°1083/2006 Idujuillet 2006 : « Les Fonds
contribuent, chacun selon les dispositions spé&@foqui le régissent, a la réalisation
des trois objectifs visés a l'article 3, paragrapheomme suit:

a) objectif convergence: le FEDER, le FSE et ledsae cohésion;

b) objectif compétitivité régionale et emploi: IEBER et le FSE;

c) objectif coopération territoriale européenna=EDER.



1.2 Le cadre politigue et réglementaire

Pour la période de programmation 2007 — 2013 déqoes communautaires, le
Gouvernement luxembourgeois doit, conformémenteglement CE n°1083/2006 du
Conseit, établir un Cadre de référence stratégique ndtigg@RSN) pour
l'intervention des fonds structurels FEDER et FSE.

D’apres ce reglement (art. 27), le CRSN doit agdareohérence des interventions de
ces fonds avec les orientations stratégiques @@otamunauté pour la cohésfoet
identifier le lien entre les priorités de la Comrauté, d’'une part, et le programme
national de réfornte d'autre part.

Aux termes du réglement 1083/2006, 'ensemble drtdee du Grand-Duché de
Luxembourg est éligible au cofinancement du FEDERIe FSE au titre de cet
objectif. Des lors, le présent CRSN constitue laebpour I'établissement de deux
programmes opérationnels, & cofinancer I'un p&EBER, I'autre par le FSE

Profitant de I'option ouverte par I'article 27.3 déglement CE n°1083/2006, et pour
mieux documenter ses intentions stratégiques,dsept CRSN s’applique également
a l'objectif «coopération territoriale européenrsans préjudice des choix ultérieurs
effectués par les autres Etats membres concermé80OLcommun a la Grande Région
sera établi pour la mise en ceuvre de cet objectifocmément au reglement CE
n°1080/2006.

En résumé, les fonds européens prévus pour ladeede programmation 2007 —
2013 s’inscrivent dans un cadre précis élabord’ldaron européenne en fonction des
enjeux économiques et sociaux identifiés comme domhtaux pour I'avenir. lls
viennent compléter un ensemble de dispositifs guedr a I'échelle nationale et
territoriale, voire communale, sur lesquels I'enbntdes acteurs nationaux et locaux
peuvent s’appuyer et ce conformément aux princgdegervention préconisés que
sont la complémentarité, la cohérence, la cooridinat la conformité des politiques
et des actions (art. 9 reglement CE n°1083/2006).

! Réglement (CE) No. 1083/2006 du Conseil du 11 juRllR06 portant dispositions générales sur le
Fonds européen de développement régional, le Fondsl saropéen et le Fonds de cohésion, et
abrogeant le réglement (CE) no. 1260/1999.

2 Décision du Conseil du 6 octobre 2006 relative arigntations stratégiques communautaires en
matiére de cohésion (2006/600/CE).

® Dans un premier temps, il s'agit du Programme natidmaéforme du Grand-Duché de Luxembourg
2005 «Plan national pour I'innovation et le plemmoi» établi sur la base des lignes directrices
intégrées pour la croissance et I'emploi 2005 — 2@Biés par la décision 2005/600/CE du Conseil.

“ art. 34-1 «Spécificité des Fonds» R1083/2006.



1.3 L'objectif et le contenu du CRSN

Le CRSN doit assurer la cohérence des interventionSEDER et du FSE avec les
orientations stratégiques de la Communauté pocoh@sion, et identifie le lien entre
les priorités de la Communauté, d’'une part, etrlmgramme national de réforme,
d’autre part. Comme son nom lindique, il constitiiestrument de référence pour
préparer la programmation des fonds communautail@sés au Luxembourg.

Le CRSN comprend:

* un diagnostic: en prenant en compte le contexte@uaue et mondial, il
analyse les faiblesses et les forces, les menacdes eopportunités du
Luxembourg;

* une stratégie: basée sur cette analyse A.F.O.Mdéilnit les priorités
thématiques et territoriales devant contribuer @bjéctif «compétitivité
régionale et emploi», ainsi qu’une ébauche pourcelapération territoriale
européenne;

* la cohérence du CRSN avec les politiques natioretlesmmunautaires

* les modalités de coordination et de mise en oeuvre

* les paramétres financiers du CRSN;

» la concrétisation du CRSN via les PO. (art. 27edmgint CE n°1083/2006)

Le principe du cadre de référence stratégique matiest de reconnaitre a travers une
analyse approfondie les disparités territorialed'@aborer une stratégie adéquate qui
se concentre sur ces régions. Le principe de cotratem tant géographique que
thématique est un moyen qui permet d’éviter latiditude I'enveloppe budgétaire. En
effet, une répartition trop dispersée a traverslgs engendre un effet de levier faible.

En appliquant le principe de concentration autoairttemes précis, il est possible
d’en dégager clairement une stratégie afin de magmiieffet de levier. A cet égard,

il est important de gérer I'enveloppe financiérefagon optimale. La derniére partie
du document aborde I'aspect financier. Il tradaitdbtation annuelle des différents
programmes.



1.4 Les principes d’intervention du CRSN

et I'approche thématique retenue

Aux termes de larticle 9 du reglement CE n°1088&0les fonds structurels
interviennent en complément des actions nationglesmpris les actions au niveau
local, en y intégrant les priorités de la Commuéaut

D’un autre c6té, les interventions des fonds stmet$ doivent étre cohérentes avec
les actions politiques et priorités de la Commuéadtinsi, leurs interventions doivent
étre ciblées sur les priorités de 'UE en matiéggtbmotion de la compétitivité et de
création d’emplois.

Sont expressément visées a cet effet les LDI ppurdissance et I'emploi (pour la
période 2005 — 2008). A cette fin la Commissionopéenne et les Etats membres,
dans le respect de leurs compétences respecteidlent/a ce que 75% des dépenses
pour I'objectif compétitivité régionale et empla tbus les Etats membres de I'UE-15
soient dévolues a ces priorités. Chaque Etat meridmeerné est censé contribuer
aux dits objectifs. L'effort financier, en ce seths présent CRSN, est présenté au
chapitre 6, section 6.10.

De maniere plus générale, le CRSN doit rester saskes lignes directrices intégrées,
au-dela de 2008. Cette idée constitue aussi la #@ada Décision du Conseil du 6
octobre 2006 relative aux orientations stratégige@smmunautaires en matiere de
cohésion ainsi que des dispositions du R1083/26laéives aux rapports stratégiques
des EM (art. 29) et au rapport stratégique de @NC{art.30).

D’un autre c6té, et pour la premiére fois en 2@haque EM inclut dans son rapport
annuel sur la mise en ceuvre du PNR une sectionseononcernant la contribution
des PO cofinancés par les fonds a la mise en cduvp&R.

En ce qui concerne I'approche thématique, le CRS3bbgse une sélection de
priorités parmi les thémes possibles et chercha axposer la cohérence avec les
politigues conduites au PNR. Parallelement, il didsier un mode opératoire
permettant de définir la nature des opérationsepidgdes d’'étre retenues au titre d’'un
cofinancement des fonds structurels européens jéctibest d’éviter toute forme de
«dilution» ou de «saupoudrage» qu’une enveloppgdtaite restreinte ne permet pas
et d’obtenir la meilleure valeur ajoutée communiaetpossible.

Les PO devront mettre en évidence la cohérencerim#tations retenues avec celles

des OSC et du CRSN compte tenu des enseigneme¥gsdés programmes 2000-
2006. Il sera élaboré un PO par fonds communautaire
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1.6 La dimension territoriale

Suivant l'article 6 du réglement (CE) N° 1083/206& Conseil du 11 juillet 2006,
chaque Etat-membre doit présenter un programmeéndadement au niveau de ses
régions. Compte tenu de sa taille, le Luxemboutgcessidéré comme une seule
région relevant des niveaux NUTS 1, 2 et 3. De,gusysteme de zonage préétabli,
appliqué par le passé, a été supprimé pour lageéde programmation 2007-2013 et
tout le pays est désormais éligible a un cofinamsgniFEDER. Comme pour la
période de programmation précédente (2000 — 208690 cofinancé par le FSE
couvre l'intégralité du territoire national.

Pour tenir compte de la dimension territoriale éoéé a la politique de cohésion et
afin d’éviter I'éparpillement de I'enveloppe budgie, le CRSN fixe a travers une
analyse territoriale les priorités géographiquepaticulier pour le PO-FEDER.

Pour ce faire, les autorités de programmation s& basées sur le Programme
Directeur d’Aménagement du Territoirdéfini sur la base de la loi du 21 mai 1999
concernant 'aménagement du territoire et adoptélgp@&ouvernement le 27 mars
2003. Son but est d’apporter des réponses intégréesombreux défis qui se posent
au niveau national, régional et communal en terd'@sménagement du territoire, de
transport, de logement ou encore d'utilisationoratielle des ressources naturelles. En
effet, il a comme objectif la concrétisation du ngipe de base qu'est le
développement spatial durable Le programme directéest pas un instrument
réglementaire (pas une loi ou un réglement graredjluSon but est selon la loi
précitée d'orienter le Gouvernement et les commudess [I'élaboration de
planifications plus détaillées (p.ex. plan régiompén d’aménagement général...).

Le programme directeur définit les objectifs fondsaaux du développement du pays
pour les champs d’action suivants :

* le développement urbain et rural,
» les transports et les télécommunications;
* I'environnement et les ressources naturelles.

Afin de faciliter 'analyse territoriale, les auti®'s de programmation ont utilisé le
concept des centres de développement et d’attrabii&rarchisés et du découpage
régional retenu par le programme directeur de ltizagément du territoire. L'analyse
établit également une différenciation entre espadesins et espaces ruraux.

® http://www.mi.etat.lu/MAT/PlanNat/ProDirNouv/Progiitm
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1.7 L'élaboration en partenariat

Le principe d’'une élaboration partenarial a égal@mété appliqué sur le plan
national.

En application des articles 11 et 28 du R1083/2@)présent CRSN a été élaboré par
les représentants du Gouvernement, en y asso@arpdrtenaires économiques et
sociaux ainsi que les représentants des autooitéels et urbaines conformément aux
regles et pratiques nationales en vigueur et cordorent a la procédure jugée la plus
appropriée et en égard aux structures institutibeskixembourgeoises.

Ainsi des consultations ont eu lieu en cours d@tabon du CRSN — non seulement
avec les partenaires mentionnés mais également lageprincipaux ministeres et
autorités publiques compétentes pour une politsgeorielle particuliere, et ce en
vue de définir la stratégie globale et de prédsgactions prioritaires.

Aussi, suite a la motion parlementaire du 18 m&i20e Parlement a été consulté sur
le CSRN préalablement & sa communication a la Cesiam européenne.

Dés le début 2006 plusieurs réunions de concemtatat eu lieu avec les
représentants de la Commission européenne afisud@sune approche commune.

Le présent document integre largement les comnrestat suggestions recus dans le
cadre du partenariat. Cet exercice a permis deataries besoins et les politiques de
ceux qui sont le plus «prés du terrain».

Le CRSN est en définitive un document qui émanen diwocessus interactif
permettant de faire un rapprochement entre parenai

Un des défis majeurs de la mise en oeuvre dedtégie de Lisbonne révisée en 2005
et du PNR a résidé dans l'appropriation de I'ageddalLisbonne tant sur le plan
national que sur les plans régional et local, veingre partenaires économiques et
sociaux.

Si le PNR de 2005 a été élaboré et arrété dans gptique, il en va de méme du
présent CRSN.
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2. LESCARACTERISTIQUES
DU GRAND-DUCHE DE
LUXEMBOURG
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L’analyse qui suit comporte deux volets:

» un volet socio-économique décrivant la position pétitive du Luxembourg
« un volet territorial décrivant les speécificités moies disparités territoriales du

pays.

Il s’en dégage l'analyse A.F.O.M. sur laquelle seasée la stratégie et les priorités
thématiques et territoriales du CRSN.

2.1 Le diagnostic socio-économique du
pavs

Avec une superficie totale de 2.586 krmaRune population fortement croissante sous
I'effet essentiellement de I'immigration, le Luxemiyg a connu un développement
économique trés soutenu au cours des 20 derniémedSes, le placant dans les
premiers rangs des régions en matiere de perfoesadmonomiques. Une politique
orientée sur I'extérieur et favorable aux entregmjsombinée & un consensus national
fort, a permis au Luxembourg de diversifier sa b&s@nomique tout en investissant
dans des créneaux porteurs d'avenir.

Les conflits sociaux sont presque inexistants awembourg grace a des
consultations régulieres entre les partenaireasr@t le Gouvernement. Le «modéle
luxembourgeois», basé sur un dialogue construdtfeesyndicats, employeurs et
Gouvernement, vise a dégager un consensus natmmaiernant les mesures
nécessaires pour surmonter les crises structuretiggour stimuler la croissance
economique. Des Gouvernements de coalition ontriboit & la stabilité et a la
continuité de la politique économique.

L'analyse socio-économique du pays qui suit recaurt indicateufsretenus dans le

cadre de la stratégie de Lisbonne qui permettepbdiionner le Luxembourg dans le
temps et par rapport a ses partenaires europékest fait abstraction, toutefois, des
indicateurs relatifs au fonctionnement des marckEsu cadre institutionnel et
reglementaire). Aussi, dans une optique de dévelmppt économique, de
compétitivité et d’'emploi, il y a lieu de garder'@sprit que la structure économique
du pays repose sur deux piliers différents maitesant mutuellement, & savoir un
secteur intégré dans I'économie européenne voiredmte et un secteur axé
davantage sur les marchés de proximité (locauxe\d® la Grande Région).

Les définitions des différents indicateurs, prédemtans les tableaux ci-dessous, sont
affichées dans les annexes du présent CRSN.

® Les fléches renseignent sur I'évolution des performg@pae rapport au dernier tableau de bord.
1 la performance du Luxembourg s’est accrue depudgiier tableau de bord:
—la performance du Luxembourg est restée stable si&pdernier tableau de bord :
| la performance du Luxembourg s’est détérioréaiiddp dernier tableau de bord.
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2.1.1 La situation macro-économigque

Code Indicateur LU’ UE DE FR BE MIN MAX
ECO 01 Revenu National Brut par habitant v PL

PPA 1 192.58 100.00 | 107.60 | 115.88 | 119.61 4531 LU
ECO 02 Taux de croissance du PIB réel en ! 20V 16 1.0 12 12 IT LV

0.0 10.2

ECO 03 Taux de croissance de I'emploi v NL IE

intérieur en % t[2° 0.9 02 03 09 0.4 4.7

o) 0,
ECO 04 Taux de chdmage en % 1 45 8.7 95 05 8.4 1153 ?7_0
- - S
ECO 05 Taux d'inflation en % | 25 29 19 19 25 SIS lé\g
i 0,
ECO 06 | Solde public en % du PIB T 23 33 29 01 :lsul EI;
i 0,
ECO 07 Dette publique en % du PIB t 6.2V 63 68 67 03 EE Elc;s
ECO 08 zgrlr;r]:;tlon Brute de Capital Fixe en 1 6.21" 3.15 1.40 3.78 214 l:ﬂg 90313
ECO 09 Termes de I'échange v FI LT
1 101.1 101.2 101.8 99.4 897 1121

ECO 10 Taux de change effectif réel en indi PL SK

1095=100 l 106.8 110.2 106.4 107.2 108.2 044 126.3
ECO 11 Diversification-coefficient d’entropie| t 0.6140 06911 | 06599 | 06814 | 06710 | LU gizsg
ECO 12 Entrées Investissements directs v i NL

étrangers en % du PIB ! 242,32 14.59 ) 119 11.28 0.07 Lu
ECO 13 Sorties Investissements directs v . SK

étrangers en % du PIB ! 256,28 13.92 : 2.34 7.95 0.04 LU

Source: Bilan compétitivité 2006

L’économie luxembourgeoise évolue tendanciellengenn taux relativement élevé,
néanmoins, elle est cependant marquée par desuiléség au niveau des finances
publiques, de I'emploi et de l'inflation qui en tpmnormal auraient di se résorber.

Le taux de croissance favorable est généré en grmpadie par le secteur financier.

Au vu des facteurs qui expliquent cette progressiothe I'expérience du passé récent
qui a clairement montré les risques d’une déperaeltnop prononcée du niveau de la
création de la richesse nationale par rapport seuhsecteur de I'’économie nationale,
il faut conclure a un élément de fragilité non iggahble dans les projections des
principaux agrégats economiques et des recettealdis de I'Etat. Les défis portent

aussi sur la transformation de la structure pradecte I'économie.

La situation de déséquilibre dans laquelle le st installé et la nature profonde de
celle-ci se laissent le mieux illustrer et compmend travers I'évolution des finances
publiques depuis le début du nouveau millénairgrices publiques qui subissent par
ailleurs directement les conséquences de la dedédo des autres équilibres
économiques. Si en 2000 et 2001, le surplus budgéta I'administration publique
atteignait encore 5,9 % du PIB, le ralentissemenjancturel enregistré entre 2001 et
2003 s’est traduit par une détérioration graduelde la situation budgétaire de
'administration centrale et de l'administration biique, au point que le solde
budgétaire de I'administration publique s’est éeatt I'objectif budgétaire a moyen
terme du Pacte de Stabilité qui se situe « enfredd PIB pour les pays a faible dette
et a potentiel de croissance élevé et I'équilibrd’excédent budgétaire pour les pays
a forte dette et a potentiel de croissance réduit »

" Afin de distinguer les cases oranges des cases vertegrga@dition noir et blanc du présent bilan,
les indicateurs en zone verte sont marqué d’'un « ¥V exposant.
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Concernant le marché de I'emploi: malgré la créatiun nombre important
d’emplois, le taux de chémage a doublé de 2,4%8&bc4entre janvier 2002 et
décembre 2006 (10.310 personnes résidentes sareiempegistrées aupres des
services de placement de I'’Administration de I'Eai@t non affectées & une mesure
pour I'emploi). Si I'on tient également compte gegsonnes profitant d’'une mesure
pour I'emploi, le nombre total de demandeurs pas&8.986 personnes et le taux de
chémage au sens élargi s’établit & 6,6 %. Outieoild social et humain énorme en
termes de cohésion sociale d’une telle situatiettecévolution a évidemment eu des
répercussions importantes au niveau des soldesétaidgs publics. Entre 2002 et
2005, les dépenses du Fonds pour I'Emploi sontéeasde 207 mio. € a 356 mio. £,
soit une augmentation de 0,4% du PIB.

La forte augmentation du chdmage a donc eu un impagatif significatif et durable
sur la position budgétaire tant de I'administraticentrale que de I'administration
publique.

Par ailleurs, le Luxembourg a connu au cours dages1997-2000 une poussée a la
hausse du niveau général des prix a la consommaitlors que pendant la période
1994-1999, linflation a décéléré (pour atteindfd &n 1999), elle a — initialement
sous l'impulsion de la croissance économique etisous celle de la hausse des
prix des produits pétroliers — augmenté a parti2@@0. En 2000, le taux d'inflation a
atteint 3,2%. L’inflation est retombée en dessoai8% I'an en 2001, mais elle s’est
alors établie de facon persistante a un taux seynéai 2% I'an.

2.1.2 Emploi et chdmage

L’emploi constitue un déterminant de I'efficiencei systéeme socio-économique, et
peut donc étre considéré comme un indicateur irapbde la compétitivite. En effet,
la hausse du taux d’emploi témoigne de la créatiennouveaux emplois, du
dynamisme de I'économie et de la souplesse de samché du travail. Un taux
d’emploi en hausse est un facteur clé pour rehausseiveau de vie et un facteur
important de soutien a long terme des systémesaleqgtion sociale et de la cohésion
sociale.

Ainsi, I'UE s’est fixé a travers la stratégie destlhonne, I'objectif d’atteindre un taux

d’emploi total de 70% en 2010. Par ailleurs, I'dbjea atteindre pour le taux

d’emploi des femmes est de 60% en 2010 alors glgektif a atteindre pour le taux

d’emploi des travailleurs agés de 55 a 64 ansee5086 en 2010. Le Luxembourg est
loin de ces objectifs. Néanmoins, il y a lieu destater que le taux d’emploi des
travailleurs agés féminins augmente tandis quei a#s hommes diminue. Ceci

entraine que I'écart entre les deux taux tenderédsere.
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Code Indicateur LU UE DE FR | BE MIN MAX
EMPO1 Taux d'emploi en % 1 63.6 63.8 65.4 63.1 | 61.1 ?2-8 ?gg
Hommesll 1 | 733 ‘ 713 | 712 | 6838 | 68.3 gé_g ’7\'9L_9
Femmedl 1 | 53.7 ‘ 563 | 50.6 | 57.6 | 53.8 g"; %9
EMPO02 Taux de chdmage de longue durée enfl | 1.1Y 4.1 5.4 3.9 3.9 glé Sﬁg
EMPO3 E;’tslgl”e“rfﬁ avantunemploiatemps @y | 475 | 178 | 223 | 166 | 216 | S% Y
EMPO4 ;%‘f;sdgecggrgﬁgiges personnes de W | 154 ‘ 188 | 151 | 21.8 | 20.4 '\éLO chio
EMPOS gg“g&ﬁg'gﬂ‘ﬁf travailleurs agés defl | 35 g ‘ 410 | 418 | 373 | 300 2P|é.2 g& L
Femmed t | 229 | 317 | 330 |338 | 211 "HS 250
Hommesl 1 | 385 | 507 |507 410 | 39.1 gz'l'.l lez

Source: Bilan compétitivité 2006

Toutefois, la situation du Luxembourg reste paligze en Europe. Le marché
national du travail est trés fortement influencépde sa situation géographique et
économique, qui le place dans un contexte duntalg marché régional
transfrontalier.

Ainsi, I'emploi intérieur total est couvert pourugl du tiers par des travailleurs
frontaliers.

Deux raisons majeures peuvent notamment explicuehénomene.
Tout d’abord, le taux de chdmage élevé dans ldsmggoisines du Luxembourg.

La deuxiéme raison est la suivante : certainesifqpaions particuliéres demandées
par les entreprises établies au Luxembourg fonaudéd I'intérieur du pays. Le

recours a une main-d’ceuvre située a I'extérieurietdvinévitable. Ceci vaut

d’ailleurs aussi pour 'immigration.

En parallele a I'évolution positive de I'emploi, peoportion de chémeurs considérés
comme difficiles a placer est en constante augrtientaLe niveau de qualification
des chémeurs inscrits a 'ADEM est faible: préslalenoitié des inscrits n’ont suivi
que la scolarité obligatoire.

Il est évident que ces personnes qui éprouvent difgultés pour intégrer
respectivement réintégrer le marché du travail pedélamment de I'évolution de la
situation conjoncturelle demandent une attentioriquaiere et une prise en charge
individuelle par les services étatiques compétents.

Un mécanisme a été adopté fin 2006 favorisant atiea en activité des travailleurs
licenciés, par reclassement, aide au reclassemedntmation.

Enfin il y a lieu de noter que le chémage est ilggant réparti a I'intérieur du pays.
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2.1.3 Education et formation

Code | Indicateur LU UE DE | FR BE MIN MAX
Dépense annuelles par éleve /étudiant a v SK
EDUOL titre des établissements publics en SPA 1 24373 10242 | 8456 12285 | 14206 3839 Lu
Population ayant atteint au moins une PT SK
EDUO2 | formation de deuxieme cycle du secondaj 1 59.11 65.57 83.00 | 64.89 62.05
22.56 86.70
en % UE-19
Part de la population des 25-34 ans ayal SK SE
EDUO03 | atteint un niveau d’éducation tertiaire enj | 19 28 22 38 39 14 a1
UE-19
Part des ressources humaines en scienc
EDUO4 | technologie (RHST) dans I'emploi total erf 1 38.2Y 27.9 35.5 30.5 31.6 PT 16.7 | SE 38.7
% UE-19
EDUOS Part relative de 'emploi des RHST non- 38.1v 5.4 4.2 29 5.6 IT07 LU
nationales en % UE-19
Part des travailleurs hautement qualifiés
EDUO6 | (TIC) dans le total des emplois en % UE 2.22 2.06 1.90 2.05 2.01 EL 0.56 | SE 3.85
15
Apprentissage tout au long de la vie en . EL
EDUO7 de la population agée de 25-64 ans — | 94 10.8 ) 7.6 10 1.8 SE 34.7
Jeunes ayant quitté prématurément I'écol . SL MT
EDU08 en % — | 129 14.9 : 12.6 13 43 245

Source: Bilan compétitivité 2006

Un des défis de la politique de I'emploi reste diléquation entre le profil de la

majorité des demandeurs d’emploi et les postes ellmment créés. C’est pourquoi,

dans les années a venir, les efforts continuerset @ncentrer sur 'augmentation de
'employabilité des personnes inscrites a ’Admirdtion de I'Emploi respectivement

sur 'augmentation du taux de participation auxomst de formation continue et de
formation tout au long de la vie.

Au Luxembourg, I'apprentissage tout au long deitaest fortement décentralisé et
réparti entre les différentes institutions publisjugyndicales, salariales, patronales et
privées.

Cependant au cours de ces derniéres années, bbffaedemande ont connu une forte
progression. Les réformes |égislatives réaliséenttmées prévoient des incitations
avec des mécanismes de répartition des colts EEte#, les entreprises et les
individus (loi-cadre sur la formation professiorleetontinue, projet de loi sur le
congé de formation, projet de réforme de la foramaprofessionnelle). Le défi pour
les années 2005-2008 consiste a augmenter la caleéet I'efficacité de la stratégie
d’apprentissage tout au long de la vie.

Différentes mesures tendent aussi a réformer adbon de base voire a en améliorer

I'efficacité (réduction des taux d’échec ou d’abamd élévation des niveaux de
qualification).
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2.1.4 Productivité et colt du travail

Le co(t des facteurs de production et plus paréiceinent le colt du travail est une
composante-clé de la compétitivité nationale, iinpet de comparer les économies
nationales. Néanmoins, il ne peut pas étre apprégidaisant abstraction de la
productivité au niveau national, car cette dernigeat influencer la compétitivité

macroéconomique, et donc la croissance économiguey&n et a long terme. En
conséquence, cing indicateurs ont été retenusadiescatégorie.

Code Indicateur LU UE DE FR BE MIN MAX

PC 01 | Evolution de la productivité globale des | | 0.84Y 0.49 0.63 0.55 0.37 IT DK
facteurs ) ) ) ) ) -0.68 1.62

PC 02 | Evolution de la productivité apparente | | 12 2.2 05 15 0.8 IT LV
du travail ) ) ) ) -0.3 8.1

PC 03 | Productivité horaire du travaill en | | 127.47V 87.93 08.65 112.14 103.07 CY LU
pourcentage des Etats-Unis ) ) ) ) 46.08

PC 04 | Evolution des colts salariaux unitaires Uo7 -0.07 12 0.1 08 cz SK2.1

. . . . 23 .

PC 05 | Ratio colts sur revenus pour le secteur @i 1 58.62 DE MT

bancaire 53.94 68.89 66.02 65.33 68.89 37.05

2.1.5 Entrepreneuriat et esprit d’entreprise

Les activités d’entreprenariat sont fondamentassdes économies de marché, en
particulier pour I'application et la diffusion deuvelles idées. Elles sont a I'origine
de nouvelles activités économiques et constituentcdin moteur pour la création
d’emplois.

Code Indicateur LU UE DE FR | BE MIN MAX
La propension & entreprendre en % Fl PT

EO1 UE-15 T | 48 48 39 42 34 28 62

E02 Emplois indépendants en pourcentagel | g g 161 | 122 91 | 16.2 SE4.8 | EL395
I'emploi total en %
Changement net de la population des ) SK LV

E03 entreprises en % UE-14 L1 167 0.00 370 | 1101
Volatilité de la population des } } ) PT SK

E04 entreprises en % UE-13 ! 21.54 ‘ 19.58 ‘ ‘ ‘ ‘ 10.22 33.01

Dans cet ordre d’idée, le Gouvernement luxembousgeantinue a investir dans le
développement de I'esprit d’entreprise qui constitune force motrice pour
linnovation, la compétitivité, la création d’emjdo et la croissance. L’esprit
d’entreprise permet de transformer des idées riogaten projets, souhaités a succes,
dans les secteurs de la haute technologie, mait gessi aider les personnes
défavorisées a libérer le potentiel de créatiofede propre emploi pour se forger une
meilleure place dans la société.

Au Luxembourg, l'action de sensibilisation, quitsese sur les recommandations du
Livre vert sur l'esprit d'entreprise de la Comnueseuropéenne, est assurée par le
Comité national pour la promotion de I'Esprit dieptise. Le Comité fédére tous les
acteurs luxembourgeois actifs dans le domaine deprlamotion de [I'esprit
d’entreprise.

Un site Internet «www.traudechxua été mis en place. Il permet le téléchargement
d’'informations ayant trait aux instruments existamtans les domaines suivants:
conseils et accompagnements en matiere de créatiale reprises d’entreprises;
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formation continue; aides financiéres et préts; cooms et bourses; assistance
administrative; démarches entrepreneuriales ahéer.

2.1.6 Economie de la connaissance

A. LaR&D

L’objectif fixé par la stratégie de Lisbonne esautymenter les dépenses dans la R&D
de sorte a atteindre en 2010 3% du PIB dont 2/8aitgwovenir du secteur privé.

Le Luxembourg se caractérise par un faible investient public en R&D, alors que
la R&D privée est fortement concentrée entre lesnsnae quelques entreprises
importantes. Celles-ci font partie de grands greuge envergure mondiale.
Cependant, la création de I'Université du Luxemigoetrd’'un «Fonds National de la
Recherche» devraient contribuer & améliorer lagdn.

Le tableau ci dessous contient les indicateurs raasues progres réalisés depuis
2004 dans la catégorie «économie de la connaissance

Code | Indicateur LU UE DE FR | BE MIN MAX
ECO01 Dépense intérieure de R&D Lisbonne en t 1.78 1.86 2.49 2.16 | 1.93 MT SE
du PIB 0.29 3.74
EC02 | Crédits budgétaires publics en R&D en 9 ' 0.30 ‘ 0.53 ‘ 0.79 ‘ 1.01 ‘ 0.63 ‘ cY FI
du PIB 0.00 1.03
EC03 | Part de la recherche publique financée p T 2V ‘ 1 ‘ 1 ‘ 2 ‘ 1 ‘ DK FI
le secteur privé en % du PIB 0 5
ECO04 Part du chiffre d'affaires attribué a 9.07v 4.44 4.51 5.77 | 5.10 HU SK
l'introduction de nouveaux produits sur lefl 1 0.82 10.92
marché en %
ECO05 Chercheurs pour 1000 emplois (secteurs 1 7.1 6.0 6.9 7.7 7.7 IT Fl
privés et publics confondus) 2.9 17.3
ECO06 Publications scientifiqgues par million ' 248 669 772 773 1017 MT SE
d’habitants 123 1642
ECO07 Nombre de brevets déposés (OEB) ou | 116.64 47.44 155.96 | 76.28 | 70.20 PL 1.88 | DE
délivrés (USPTO) par million d’habitants
ECO08 Utilisation des connexions a large bande | 1 64 60 62 49 78 CY 40 SE 83

les entreprises en %

publiques en %

EC09 | Investissement dans les télécommunicatifl 1 | 0.82 ‘2.51 ‘1.32 ‘1.28 ‘1.42 ‘LU Cz5.27

EC10 | Pourcentage des ménages ayant acces f 1 77v 44 62 50 LT 16 NL 78
Internet & domicile en %

EC11 Nombre d'acces (mobiles cellulaires) poull 1 119.7V8 | 85.87 78.53 67.73 | 83.98 PL LU
100 habitants 45.55

EC12 Pourcentage des ménages disposant d'ull 1 39 23 23 41 GR NL 54
acces Internet & large bande en % 1

EC13 Nombre de serveurs WEB sécurisés poul 1 40.89" 24.39 15.95 6.17 | 8.79 IT LU
100 000 habitants 3.40

EC14 | Pourcentage du total de 'emploi dans lefl 1 1.38 6.66 10.43 6.34 | 6.51 CcY DE
secteurs a moyenne-haute et haute 1.19
technologie en %

Le Luxembourg fait beaucoup d'efforts pour augmeméefinancement public en
matiére de R&D et attirer de nouveaux investissémprivés de R&D. La possibilité
pour les chercheurs étrangers de travailler dapays a été facilitée. Le financement
des centres publics de recherche a été réformé aebdveaux partenariats entre le
secteur public et le secteur privé sont envisagés.priorités budgétaires claires pour
la recherche et I'innovation devraient étre mamsrnpour que les investissements de
R&D atteignent 3% du PIB d'ici 2010.
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B. L’innovation

Le tableau ci-dessous décrit la situation en 200232des entreprises innovantes au
Luxembourg

Nbre de | 1 49 | 50-249| 250+ Total
salariés

Industries 30 33 76 36
Services 21 39 69 27
Total 23 37 72 29

Source : enquéte CIS light ; calculTASEC.

L’enquéte communautaire sur I'innovation CIS lighénée au Luxembourg en 2005
a pour objet d'observer le comportement des engepidu Luxembourg vis-a-vis de
l'innovation.

Globalement, 29% des entreprises déclarent étrevamies. 52% des entreprises
innovantes ont procédé a la recherche et développeimterne (dont les dépenses
sont évaluées a 379.4 mio € en 2003) et 33% ontisde la R&D externe.

Sur la période 2002-2003, 25% des entreprisesromvé en produits, c’'est-a-dire
gu’elles ont lancé sur le marché de nouveaux ptedhiens ou services) ou bien des
produits qui apportent des améliorations pour temiise, mais pas nécessairement
pour le marché.

Elles sont 20% a avoir innové en procédés, c’alitéaa avoir introduit des procédés
de production nouveaux ou considérablement amélid@ér la période 2002-2003,

30% des entreprises innovantes ont passé des aaercbopération concernant des
activités d’innovation avec d’autres entités.

Les entreprises qui réalisent une partie de leiffreld’affaires par voie électronique
demeurent largement minoritaires. Par contre, leiseprises qui y ont recours
semblent étre particulierement dynamiques, car desnieres prévoient une
augmentation de leur chiffre d’affaires par les gy électroniques de 60%.
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2.1.7 Environnement

Code | Indicateur LU UE DE | FR BE MIN MAX
ENVOL Nombre de certificats ISO 14001 et EMA| 0.6 1.13 0.36 0.31 0.25 EL0.07 | DK3.87
par milliers d’entreprises (UE-15) 0.07 0.28 0.76 0.02 0.03 PT0.00 | AU1.27
Total des émissions de gaz a effet de se CY
ENV02 (Kyoto) (en indice 1990=100) ! 88.5 81.5 98.1 100.6 LT 33.8 152.8
ENVO3 Part des énergies renouvelables 1 3.2 13.7 9.7 12.9 21 CcY AT
0.0 58.8
ENVO4 Déchets munlupaux,collectes en kg par 1 668" 537 600 567 469 PO IE
personne et par année 256 869
ENVOS In}ensne ene(g_ethue’ en kg d’équivalent | 194 204 158 185 208 DK 120 EE
pétrole par milliers d'€ 1140
Répartition par mode de transport du
Envos | fransport de voyageurs — Part en 1| 823 806 | 852 |866 | 833 HU PT87.3
pourcentage du transport par voiture en 61.6
passager kilométre (pkm) UE-23

Source: Bilan compétitivité 2006

Conformément aux décisions de la premiere Conférames Nations Unies sur
'Environnement et le Développement, le Luxemboargrrété en 1999 un premier
«Plan National pour un Développement Durable» (PINDI® plan est en voie de
révision.

Le Luxembourg s'est fixé comme objectif - énoncg ¢ghéar le Luxembourg dans le
cadre du Protocole de Kyoto en 1997 - de rédug@irissions de gaz a effet de serre
de 28% d'ici 2012 par rapport & 1990. Un premian pl'action en vue de la réduction
des émissions de CO2 a été arrété en 2006.

Dans le domaine de I'énergie, le PNDD fixe égaldmmemme objectitie doubler la
part des énergies renouvelables et de la cogémérptsqu'en 2010. En 2005, le
Luxembourg n’atteint pas les chiffres fixés a migoars et selon EUROSTAT |l
affiche une mauvaise performance.

Dans le domaine de I'eau, une loi-cadre couvrams$ les aspects des ressources en
eau, de leur qualité et de leur gestion établirapumgramme d’action avec des
objectifs, des instruments et un échéancier prpoisr la mise en ceuvre d'une
politique cohérente en la matiere.
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2.2 L'analyse territoriale

A c6té de la dimension socio-économique, la dinwnderritoriale constitue une
grille d’analyse complémentaire pertinente pourtabéissement d’une stratégie
nationale en faveur de la compétitivité régionaléeenploi.

Comme annoncé précédemment, les autorités de pnogron ont utilisé le concept
des centres de développement et d’attraction loiéiss#s et du découpage régional
retenu par le programme directeur de I'aménagemerterritoire. L'analyse établit
également une différenciation entre espaces urlgdiaspaces ruraux tel que suggérée
par le R1083/2006 (art.27.4 b)

2.2.1 Le découpage régional

Selon le Programme directeur, «la reconnaissand¢argmrtance du niveau régional
pour la concrétisation des options de développeraedtaménagement du territoire
impose désormais de disposer d’'un découpage rédgioharant du point de vue de
'aménagement du territoire. Le programme direcf@opose ce nouveau découpage
en régions». Ces régions, toutefois, ne correspinmes a un niveau administratif ou
institutionnel.

2.2.2 Les centres de développement et d’attraction

Un CDA correspond a des centres urbains ou a deaslitts dont le degré

d’équipement en services qu’ils soient publics oivgs est tel qu'il est a méme
d’assurer une fonction d’approvisionnement plusrmins importante non seulement
pour eux-mémes, mais également pour leur arrieys. paensemble de CDA forme

un systeme hiérarchisé et cohérent.

Les trois types de CDA définis par le programmesatgur de 'aménagement du
territoire sont les suivants avec indication ddiewviet localités concernées:

» 1 CDA d'ordre supérieut:uxembourg;

» 2 CDA d'ordre moyenEsch-sur-Alzette, Ettelbruck/Diekirch;

» 12 CDA régionaux Clervaux, Differdange, Dudelange, Echternach,
Grevenmacher, Junglinster, Mersch, Remich, Rodargtejnfort,
Vianden, Wiltz.

a) CDA d’ordre supérieur

Le centre de développement et d’attraction d’osdngérieur est doté d’équipements
spécialisés de haut niveau et d’excellente qual#és les domaines économique,
culturel, social et politique. Les fonctions queikerce sont de ressort national, voire
international. Seule la Ville de Luxembourg, cait@uropéenne, répond a ces
criteres.
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b) CDA d’ordre moyen

Les centres de développement et d’attraction déondoyen sont constitués de centres
urbains dotés d'équipements de bon niveau dansddesaines administratifs,
économique, social et culturel. Si leur degré digement est complet et moins
prestigieux que celui d’'un CAD d’ordre supériedrpermet cependant de satisfaire
les besoins occasionnés d’une population de plssiailliers d’habitants.

La Ville d'Esch-sur-Alzette et le bip6le urbain dfttruck-Diekirch, noyau urbain de
la «Nordstad», ont été classés dans cette catégorie

c) CDA régionaux

Les CDA régionaux sont des centres urbains ou deslités dans lesquels se
concentrent les équipements et les services publigsiveés, destinés a couvrir les
besoins courants. lls prennent en charge les pimsade plusieurs milliers
d’habitants.

En milieu urbain, les CDA régionaux remplissentvamt un réle complémentaire par
rapport au CDA d’ordre moyen le plus proche. Enenilrural, ils ont tout d’abord

pour fonction de garantir aux populations locales aertain niveau en matiéere
d’approvisionnement public et privé. Ce réle stiabtieur des CDA doit étre renforcé
par leur développement, afin quils se voient confis comme pble de
développement régional.

Les centres régionaux retenus sont Clervaux, WWtianden, Rédange, Mersch,
Echternach, Steinfort, Junglinster, Grevenmach#feidange, Dudelange et Remich.

Mais la disparité de ces centres régionaux, endgiae localisation géographique, par
rapport aux centres d’ordre supérieur et moyendetgé d’équipements comme de
poids démographique, appelle a mieux les difféernci

En dehors de cette classification en trois typexeatgres a I'échelle nationale, il

existe un nombre considérable de centres plusptau rayonnement plus modeste,
mais remplissant également des fonctions imporsadisgoprovisionnement au niveau
local, communal ou intra-régional. Selon leur |gs=tion géographique, ces centres
peuvent étre appelés a figurer comme pbles de a@veent «relais» ou comme
centre de délestage.
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2.2.3 Les espaces urbains et ruraux

Outre le découpage territorial en régions d’amémege, I'espace du Grand-Duché
de Luxembourg peut étre classé en deux zones stantis espaces urbains et les
espaces ruraux.

La situation actuelle révele en outre un certaimi@ d’espaces intermédiaires entre
ces deux espaces standard et le Programme Dirgetsaose de distinguer cing types
différents :

* les espaces trés denses;

* les espaces denses;

* les espaces rurbains;

* les espaces ruraux;

* les centres urbains en milieu rural.

Les espaces trés denses sont caractérisés paortmedncentration démographique

avec une part importante de la population activedettres bonnes conditions

d’accessibilité.

Les espaces denses se situent a proximité desesspas denses et donc dans leur
zone d’influence. lls connaissent une densité déapdgque supérieure a la moyenne
et disposent de bonnes conditions d’accessibilité.

La transition entre les espaces a dominante urheihes espaces ruraux est assurée
par des ensembles territoriaux intermédiaires ptasé une bonne accessibilité
depuis les espaces a dominante urbaine. Bien qésemant beaucoup de
caractéristiques propres au milieu rural, certéléments spécifiques au milieu urbain
s’y développent d’ou leur qualification en espacgbains.

Les espaces ruraux connaissent une population nmaintreuse et une offre en
services et en emplois comparativement réduite.

Les centres urbains en milieu rural exercent uriatur les aires périphériques qui
les entourent. L'importance de leur attrait vareapendant selon leur distance par
rapport a la capitale et de I'accessibilité deezell La densité démographique y est
nettement plus élevée que celle dans I'espace miravoisine celle des espaces
denses conférant a ces localités un caracterenurbai

La dichotomie spatiale du Grand-Duché de Luxembeergrésente comme sulit :

MILIEU RURAL

espace rural

espace rurbain

centre urbain en milieu rural

F MILIEU URBAIN
; F espace urbain dense
”1 espace urbain trés dense
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En additionnant la carte du découpage territorizkeinbourgeois en régions
d’aménagement et celle relative a la typologieiafggton obtient la troisieme carte
suivante :

De cette troisieme carte, les constats suivantggueeiétre tirés :

» la région NORD est un espace rural avec deux centrgains en milieu
rural (Villes de Clervaux et de Vianden) qui foocthent comme centres
régionaux ;

» larégion OUEST est a forte dominante rurale aveespace rurbain situé
dans sa partie centre-est a proximité de la capé@hlun centre urbain en
milieu rural (Ville de Wiltz) ;

* la région CENTRE-NORD est un espace rurbain aver pgtite partie
rurale dans sa partie nord avec deux centres wlgairmilieu rural (Ville
de Mersch comme centre régional et Ettelbruck/Datkcomme centre de
développement et d’attraction d’ordre moyen) ;

« la région EST est un espace rurbain avec cing eenirbains en milieu
rural (Villes de Echternach, de Junglinster, dev@nenacher, de Remich
et de Mondorf-les-Bains) ;

* la région CENTRE-SUD est a la fois un espace urb@is dense avec la
Ville de Luxembourg (centre de développement ettrdietion d’ordre
supérieur), un espace urbain dense en ce qui cwckys zones
périphériques a la capitale et un espace rurbadke an centre urbain en
milieu rural (Ville de Steinfort) ;

* la région SUD est un espace urbain dense avec arie urbaine trés
dense (Ville d Esch-sur-Alzette) et deux centrégionaux (Villes de
Differdange et de Dudelange).
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2.2.4 La problématique de la répartition de la poplation en zone
urbaine et rurale

Le Luxembourg connait une croissance soutenue gemaation en augmentant de
20.000 unités en 5 ahs La forte croissance démographique enregistr@eiside
début des années 1990 a pour particularité de ésuchacune des communes
luxembourgeoises quoique dans des proportionshlasia

La répartition de la population sur le territoirst érés inégaleLes zones rurales

(régions d’aménagement Nord, Ouest, Est) comptertinquieme de la population

luxembourgeoise tandis que les régions consoliftégsons d’aménagement Centre-
Nord, Centre-Sud, Sud) comptent quatre cinquiereda gopulation.

La capitale et Esch-sur-Alzette regroupent a edlmsdes prés d'un quart de la
population totale du pays. Plus de la moitié d@daulation se concentre dans 13
communes, tandis que seulement 10 % des individugpartissent dans 50 autres
communes.

Il est évident que la croissance démographiqueaetépartition entrainent des

disparités territoriales. En effet, une populatignandissante entrainant des
changements de structure territoriale provoque eégaht des augmentations en
matiére de densité puisque la densité moyenneassep entre 1960 et 2001 de 122 a
170 habitants /kA7

La croissance démographique se concentre autoscla-&ur-Alzette qui connait une
densité de 1894 habitants au%rmandis que certaines communes Nord du pays ne
comptent que peu d’individus au kna médianese situant autour de 90 habitants au
km?.Ces disparités sont davantage amplifiées paesfarte attractivité du centre du
pays a savoir la Ville de Luxembourg et son agglatién. L'attractivité des villes

du Sud telles que Differdange, Dudelangie Esch-sur-Alzette est en croissance
permanente.

La zone urbaine Nord a su maintenir un taux d’etiviaé equilibré renforcant de la
sorte son réle de stabilisateur du milieu ruraliemnant.

L’évolution générale de la population luxembourgeoia permis en outre de
revitaliser le monde rural. L’exode rural est aiteii et 'on peut désormais parler
d’exode urbain, puisque la population des prin@gpalilles du pays ne s’accroit plus
de maniére significative et qu’elle se caractériggme par des taux de croissance
inférieurs a la moyenne nationale. Cependant, étbéution démographique a pour
conséquence de confronter le monde rural a de Hesvmutations structurelles
profondes puisqu’il se transforme progressivementzene résidentielle pour une
population qui travaille dans les agglomérationdaimes. Le phénoméne de
périurbanisation a transformé en espaces de fi@msttits « rurbains » (mélange de
l'urbain et du rural), les territoires situés dées premieres couronnes de la périphérie
des centres urbains.

8 In Etat de la population — STATEGttp://www.statistiques.public.lu/stat/TableVieviableView.aspx
® In Programme Directeur d’Aménagement du Territpirears 2003, p. 48.
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En ce qui concerne I'emploi, il existe égalemerd déférences voire des disparités
territoriales.

2.2.5 La répartition inégale des emplois en zone lbiaine et rurale

L’équilibre entre régions reste marqué par la pmsittres polarisante de
'agglomération de Luxembourg-ville comme centrerdplois tertiaires et celle de la
région Sud comme pdle industriel du pays, avec idepies de 30 ans la mise en
place d’'une politique de diversification des adési pour pallier aux différentes
restructurations de la sidérurgie et la créationzdees d’accueil d'importance
nationale.

En 2002, sur les 289.000 emplois existants, 44%rétaoncentrés dans la Ville de
Luxembourg notamment dans le secteur bancairestaquke la ville d’Esch-sur-
Alzette et ses alentours représentait 5% de I'einlgl® autres emplois se situant dans
les autres communes dont seulement 16 avec unegaage dépassant les 1% mais
toujours inférieur a 3%.

VARIABLE Populatlc:n ayant Ouvriers Em.|1-loye.s, Indépendants
un emploi au total fonctionnaires

1. région Mord 12 445 5222 5246 1977
2. région Ouest 5 9E5 1918 3186 564
3. région Centre Nord 21 996 89278 10718 2000
4. région Est 23141 7 545 12 647 2848
4. ragion Centre Sud o2 7 16 000 30 871 5146
6. région Sud 71813 28815 7 748 5250
TOTAL 187 380 68778 100 416 18 186
Statec

Par rapport aux six régions d’aménagement, il ie@a tle relever des disparités : le
plus grand nombre d’emplois se concentre dansgianmélu Sud et Centre-Sud avec
1.080 emplois pour 1.000 habitants. Les régionstr€eviord et Nord connaissent
respectivement 450 et 480 postes de travail p@@0lhabitants.

En effet, I'offre d’emplois, méme si elle est dauplen plus diversifiée dans les
régions Ouest et Est, reste insuffisante au regHwhe population résidente

croissante. L'étendue constante du bassin de medmwde des principaux centres
d’emplois de I'agglomération de Luxembourg-Villeds la région Sud vers les zones
rurales Ouest, Nord et Est du pays attestent deéséquilibre.
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Belgique

Allemagne

France |/
[
Statec (Le travail frontalier au Grand-Duché de émkbourg au 31 mars 2005)

Le Luxembourg se caractérise par ailleurs commeeamntre d’emplois interrégional
de plus en plus attractif pour les pays limitrophkess péles d’activités étant
concentrés dans un grand centre-sud du pays. §laetttion est due a la fois a la
situation économique du pays avec des poles trediait secondaires forts, mais aussi
aux distances emploi-domicile relativement count@sne en transfrontalier.

Ce phénomene déja ancien ne cesse de prendremgmitance et d’amplifier les
déséquilibres régionaux. Selon une étude récehts,de 7 actifs frontaliers sur 10
travaillent dans I'agglomération de Luxembourg-¥/i(62%) ou dans la région Sud
(20%). Cette situation se traduit par une intecaifon accrue des déplacements des
actifs vers les centres d’emplois, les frontaligesvaillant au Luxembourg venant
s’additionner aux actifs luxembourgeois résidamisdies zones rurales a l'intérieur
du pays. Le Grand-Duché de Luxembourg accueillait38 juin 2005 118.385
travailleurs frontalierS. En effet, les frontaliers originaires des comptss de la
Grande Région représentent une main d’ceuvre dohtembourg ne saurait se
passer. Le dynamisme de I'’économie luxembourgegéeere des besoins en
personnels que la main d’ceuvre locale ne sait aooven qualité, ni en quantité.
Actuellement, les frontaliers représentent plugld® des actifs au Luxembourg. Le
nombre des frontaliers a été multiplié par dix reste dernieres années et il ne fera
gue croitre dans les années a venir eu égard ardssa&nce économique
luxembourgeoise. Des prévisions laissent attendre lg nombre de travailleurs
frontaliers pourrait atteindre le nombre de 300.86®2055

19 |n_Situation du marché de I'emploi dans la GrandeiB&gQuatriéme rapport de I'Observatoire interrégad
du marché de I'emploi — 9e Sommet de la GrandedRégyril 2006.

Cf. http://www.granderegion.net/fr/files/OIE_4_RABRT_AVRIL_2006(1).pdf

11 Cf. Ricq, Charles Les travailleurs frontaliers en Europe. Essai deliique sociale et régionaleParis,
Anthropos, 1981 ; Comité des RégiorsErontaliers - Etat des lieux aprés 10 ans de chér commun :
problémes et perspectives »Avis du Comité des Régions, 29/9/2004 ; Langéesn :Les défis du changement
démographique au Luxembourgxposé tenu lors de la Conférence technique @leskrvatoire interrégional du
Marché de I'Emploi «Marché de 'Emploi dans la Grande Région et défischangement démographigwde
19/01/2006 a Luxembourg.
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Ce nombre grandissant de la main d’'ceuvre frontaliEmt le travail a généré une
valeur ajoutée de 8 milliards d’eufdpose des problémes de plus en plus aigus dans
le domaine des transports tant routier que fern@vigrovoquant une saturation
grandissante. De méme, une flambée des prix dembibilier & proximité des
frontieres est une conséquence de plus en plustelide ce phénoméne. D’ailleurs,
ces constats valent également a I'intérieur du geyse centre et périphérie, espace
urbain et rural.

Il importe donc d’apporter des réponses intégréssnmmbreux défis qui se posent
au niveau national, régional et communal en terd@sénagement du territoire, de
transport, de logement ou encore d'utilisationoratielle des ressources naturelles.

C’est précisément le r6le du Programme directeurcemant 'aménagement du
territoire que d’apporter des réponses a ces dgfiseffet, il a comme objectif la
concrétisation du principe de base qu’est le dépmEment spatial durable et définit
sur cette base les objectifs et mesures de I'aneénaigt du territoire.

La réforme des communes devrait contribuer a opémles structures de décision et
permettre des économies d’échelle au niveau laagégéonal.

2.3 La stratéqgie pour la compétitivité

Vd

réaionale et I'emploi

2.3.1 L'analyse A.F.O.M.

L’analyse des atouts, faiblesses, opportunitésegtaces a pour fonction de faire une
présentation dynamique des deux types de régionsianaées (rurales et urbaines),
faisant tout particulierement ressortir :

» la mise en relief de I'actif et du passif par tyjgerégion;
» [l'appréciation des enjeux fondamentaux;

» les principaux besoins et les besoins prioritaires;

* la hiérarchie des disparités.

Il est proposé aux pages suivantes une présentddiarette analyse, sous forme de
tableau distinguant d’'une part milieu urbain etutfa part, milieu rural. Il est entendu
gu’il ne peut s’agir que d’'une présentation schémmat (voir en particulier ci-dessus,
les CDA).

21n Les salariés dans I'économie luxembourgeo@zhiers CEPS/INSTEAD, N° 100, 2005.
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Situation socio-démographique

Zone urbaine

Zone rurale

Forte densité de population
équipements bien utilisés.

Dynamique démographique

population active jeune (exode

Proximité des lieux d’habitation et «urbain»), transformant les besoins
des lieux de travail. primaires de la population
atouts Population urbaine de tradition résidente, et poussant notamment &

ouvriére dans le Sud du pays et|a modifier l'offre en services et

forte composante étrangeére. équipements.

Forte proportion de travailleury .

frontaliers.

Masse critique suffisante pouf -  Diversification croissante de Ig

mener une politique de mobilité population active résidente.
opportunités basée sur les transports publics 73 Soutien_ au développement etala
Opportunites pour [loffre de service de modernisation des villages.

proximité.

Forte densité d’'occupation| -  Difficile satisfaction des

pression urbanistique. nouveaux besoins en équipements

Relations de voisinage difficiles

et services rencontrant les

entre habitat et lieux de production aspirations de la nouvelle
faiblesses traditionnels. population (garde d’enfants,
services de proximité, activités de|
loisirs).
- Taille des communes (masse
critique) souvent insuffisante.
- Population agricole en forte
Faible disponibilité de surface régression.
fonciére. - Tendance au développement d
Taux de chdmage croissant. communes-dortoirs en raison dg
menaces Forte proportion de travailleurs l'insuffisance et de l'inadaptation

navetteurs.
Cohésion sociale.

de l'offre d’emploi locale et de
I'amélioration des infrastructures
routieres vers le centre.
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Structures économiques

Zone urbaine Zone rurale
- Nouvelles implantations| -  Présence de CDA régionaux.
industrielles soutenues par la-  Centres touristiques.
politique d'aides nationales ef -  Développement local dans le cadre

européennes, par 'aménagement e des deux parcs naturels: Parc
zones d’activités et par I'adaptation naturel de la Haute Sire et Pal
des infrastructures (réseaux routiefs naturel de I'Our.

o

atouts et ferrés). - Amélioration des infrastructures
- - Emergence d'un secteur tertiaire et routiéres:. en particulier des liaisops
développement des  services, routiéres vers le centre.
favorisé par le bon niveay
d’activités artisanales et

industrielles et la tertiairisation de
I'activité industrielle.

- Secteur industriel en cours de-  Modernisation de I'activité
diversification suite a la agricole et viticole favorisant aussi
restructuration de la sidérurgie. les activités commerciales

- Libération en cours de vastes induites, dont le tourisme.

opportunités friches sidérurgiques a reconvertir- Zones d'activités a caractere
(& moyen terme 650 ha). national

- Zones activités a caractéere régional
- L'unique port  fluvial du
Luxembourg sur la Moselle.

- Besoins de modernisation et - Manque d'infrastructures
d'adaptation des infrastructures 3 d'accueil  pour les jeunes
poursuivre. entreprises (types pépinieres).

- Raréfaction et renchérissement.des~  Activites touristiques
terrains insuffisamment exploitées dans le

faiblesses cadre du développement local

(hébergement et animations).
- Peu demplois demandant de

fortes qualifications
professionnelles de  I'emploi
agricole.
- Secteur tertiaire tourné sur leg -  Profonde mutation de [lactivité
marchés internationaux agricole et viticole: réduction
menaces insuffisamment_ développé en continu(_e de I'emploi ggricole;
—_— dehors de la Ville de Luxembourg stagnation du revenu agricole.
et de ses environs immédiats. - Nouvelles formules a développer|

pour favoriser une fréquentation
touristigue plus soutenue.
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Innovation et Technologie

Zone urbaine

Zone rurale

atouts

Développement de I'enseignement-

supérieur et des activités R&D.
Création du Technoport]
Schlassgoart et
d’'outils de soutien a la gestion et

aux stratégies de développement

économique.
Construction de
Sciences sur les
industrielles.

la Cité deg
friches

développement

Projets pilotes dans le cadre de
LEADER Il dans la Région
d’aménagement Nord: guichet
unique pour les entreprises e
développement du télétravail.

Structures relais avec les principalix

Nombreuses actions d’information centres nationaux de R&D peu

opportunités et de sensibilisation a I'innovatior développées

menées par les CRP. Absence de masse critique.

R&D pratiqué par les grandes Faible introduction des nouvelles

. entreprises mais souvent encore technologies dans le tissu
faiblesses absentes dans les PME. économique actuel et manque
d’environnement favorable.

Besoin de soutenir lintroduction Eloignement des  principaux
menaces des nouvelles technologies dans l¢ centres de R&D et d'innovation
—_— tissu des PME-PMI afin de nationaux et manque de relais

maintenir leur compétitivité. décentralisés.

Marché de I'emploi
Zone urbaine Zone rurale
Amélioration qualitative des Parcs naturels du Nord du
atouts emplois offerts. Luxembourg : expériences
valorisantes et transposables en
matiere d’emploi.
Développement constant de I'offre Offre  d’emploi relativement
opportunités d'emploi et élargissement deg diversifiée en raison de la structurg
profils socioprofessionnels. économique non spécialisée des
principaux pdles régionaux.

Emplois industriels ou de faible Niveau de l'offre insuffisante par
faiblesses qualification encore dominants. rapport a la demande récentg :
—_= Marché du travail caractérisé par nombreux navetteurs.

la présence importante deg

travailleurs frontaliers.

Taux de chémage croissant. Faiblesse des structures permettant
menaces de mieux concilier vie familiale et

professionnelle.
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Environnement

atouts

Zone urbaine Zone rurale
Existence de nouvelle§ - Région d'aménagement Nord |
technologies dans le domaine de richesse du patrimoine naturel d
I'énergie, cogénération, (centrale Haut-Oesling.

Turbine-Gaz-Vapeur a Esch-suf
Alzette).

Bon niveau général d'équipemer
et d'infrastructures en matiere d
moyens de collecte et traiteme

des déchets.

= ~

Région
partiellement incluse dans le
régions naturelles du Mullertal e
de la vallée de la Moselle ; Source
de Rosport.
Présence de 3 cours deal
d’'importance nationale et
internationale  (Our, Slre e
Moselle).

Bon niveau général d’équipemen
en matiere de moyens d
traitement des déchets.
Installations pilotes d’exploitation
d'énergie  éolienne  (Régiong
d’aménagement Nord et Est).

d'aménagement  Est|.

—

opportunités

Passage a la sidérurgie électrique.
Recolonisation par la faune et la
flore des anciennes miniéres.

Amélioration progressive de la
qualité des eaux et du traitemen

Importance des ressources en boi
Nouvelles mesures agro
environnementales et de protectio
de la biodiversité.

Inventaire en cours des site
contaminés.

des eaux usées : agrandissement et

modernisation de stations

d’épuration.

Impact négatif des friches| - Modes d’exploitation touristique

industrielles sur la qualité du cadre
de vie et I'image de la région.

a caractere trop saisonnier.
Sous-utilisation des  énergies

faiblesses Potentiel de développement lié renouvelables, notamment la
aux activités de recyclage ou filiere bois.
valorisation des déchets encore
insuffisamment exploité.
Surfaces importantes de sites -  Cours d’'eau: problemes
contaminés entravant le d’épuration des eaux non résolus
développement des zones urbaings en certains endroits (notammen
et résidentielles et contraignant 3 liés a I'exploitation de campings
menaces

une  consommation
irrationnelle.

Etalement des nouvelles zoneg
d’habitation dans les ceintures|

d’espace

vertes des agglomérations.

en bordure de riviéres).

Dégradations  paysageres €
menaces sur la biodiversité liées 3
certaines pratiques agricoles.

i}

34



Egalité des chances

atouts

Zone urbaine Zone rurale
Regroupement a Esch et a-  Formation professionnelle]
Luxembourg-ville des dans l'activitt  agricole,
principaux centres de| viticole et sylvicole,

formation professionnelle
continue nationaux (CNFPQ
et CFP-Belval).
Actions spécifiques pour leg
femmes (Zarabina, communé¢
de Bettembourg, etc.).

notamment en vue de souten
le développement d'activités
complémentaires.

Actions locales
d’encadrement et d’assistanc]
a la réinsertion
professionnelle.

opportunités

Développement de structure
locales d'encadrement et

d’assistance a la réinsertion
professionnelle.

7

Installation d’'une population
de niveau de formation ef
qualification comparable a Ia
moyenne nationale.

Taux d’abandon scolaire

Implantation du centre de

faiblesses élevé. formation professionnel le
plus proche a Diekirch.
Cohésion sociale menacée. Insuffisance des structure
existantes, notamment &
menaces

faveur de la conciliation vig
familiale et professionnelle

S »w

Y
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2.3.2 Les enjeux fondamentaux pour les régions

A) En zone urbaine (Centre-Sud, Sud, Centre Nord)

Cette analyse contradictoire permet de faire réisdes enjeux fondamentaux de
l'avenir des zones urbaines spécialement celle dd & les besoins a traiter
prioritairement pour lutter contre les principaldgsparités constatées dans les
principaux domaines d’analyse :

en matiére socio-économiqueles cibles prioritairement identifiées, apparaigs
effectivement étre :

* les PME/PMI en raison, d'une part, du réle fondatakequ’elles jouent dans
le processus engagé de diversification économiquelee développement
endogene, dautre part, du marché demploi qu'ellesprésentent
(qualifications et emplois H et F), mais égalememtraison de leur relative
fragilité par rapport aux mutations constantes datexte économique et
technologique et jusqu’alors de leur faible accés @ulture de I'innovation et
de la R&D,

* I'environnement productién termes de développement des capacités de R&D,
ainsi que de services aux entreprises pour comtiegeactions déja engagées
et maintenir la zone a un niveau économique cotifpéti

» les infrastructures d’intérét économique, commeztages d’activités destinées
a accueillir de nouvelles activitésspectivement a favoriser le développement
de PME a [l'étroit en milieu urbain, ou les infrastures de transports,
dessertes et acces qui y sont liés, afin d’assuner capacité d’accueil
permanente de haut niveau.

en matiére de positionnement technologiqud’évolution récente fait apparaitre les
principaux enjeux suivants a court terme :

e continuer a soutenir les PME/PMI en raison de lmlative fragilité par
rapport aux mutations constantes du contexte écigpuenet technologique et
jusqu’alors de leur faible accés a la culture gabvation et de la R&D,

en matiere de développement durablele théme de la reconversion des friches
industrielles apparait comme primordial pour lésaas suivantes:

» I'enjeu spatial, d’ordre fonctionnel, représenté lpavolume des surfaces a
reconquérir et par leur position stratégique dansidsu urbanisé de la
Région Sud;

» Jloffre fonciere a disposition du développement rmmique mais
également de 'habitat, des loisirs, de la fornragbde la culture;

» la priorité écologique de décontaminer des terraimdavés dans la zone
du Grand-Duché ayant la plus forte densité de fadiou,;
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* limpact, en termes d’amélioration qualitative dadee de vie, de la
recomposition d’'un espace multifonctionnel, réhtdnk les espaces
naturels d’accompagnement dans la zone urbaine.

- en matiére d’égalité entre hommes et femmeta situation actuelle fait état des
principaux déficits suivants :

* pour adapter les compétences de la main-d’ceuvre rggport a
I'évolution du contexte économique, et a I'offreediploi, en faveur d’'un
meilleur équilibre hommes/femmes;

» pour développer les services de proximité, notantrdans le domaine de
la garde d’enfants, pour soutenir I'égalité descha et le développement
de I'emploi féminin.

Les priorités en zone urbaine :

Soutenir la diversification économique ainsi que développement
endogéne en mettant I'accent sur les zones d’agidestinées a accueillir
de nouvelles activités et sur les structures d&itcu

Augmenter I'offre fonciére a disposition du dévelement économique
par la reconversion des friches.

Soutenir la R&D et I'innovation en vue de renouvele potentiel de
croissance.

Adapter la main d’ceuvre aux nouveaux besoins écaums.

1311

B) En zone rurale (Centre-Nord, Nord, Ouest, Est)

Au vu de I'hétérogénéité des zones rurales, I's®lfait ressortir les choix de
développement les plus adaptés aux atouts qu’offrem zones, en regard de leurs
faiblesses et disparités propres:

- en matiere socio-économiquel’actif des zones rurales est apprécié pour ses
aptitudes comme potentiel & valoriser, par exemple:

» les piliers du tissu économique (en terme de sextactivité et emploi):
les PME/PMI dans les secteurs spécifiques de Bimguet du commerce;

» I'environnement productif en termes de services différents types
d’activités représentés, aux entreprises et admgtion de celles-ci:
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» le renouveau socio-économique lié a I'apport deolaulation nouvelle, les
infrastructures d’intérét économique comme les god&ctivités, de
méme que les infrastructures de transports, dessettacces qui y sont
liés;

- en matiere de positionnement technologiqyeles zones apparaissent comme
ayant effectivement un retard a combler, dans wms selapté aux particularités
régionales:

» suppléer aux faiblesses évoquées en termes d’amenoent favorable a
'innovation et au transfert de technologie écormmi (structures de
soutien, de conseil et de formation);

» favoriser des structures relais avec les principeemtres nationaux de
R&D et les mises en réseau dans la mesure ou ussergatique peut étre
réunie;
- en matiére denvironnement, les enjeux du développement durable en zone

rurale résident pour une grande part dans le petargturel et culturel des zones
a valoriser:

» lutilisation des nouvelles technologies de l'infuation en matiere de
promotion touristique, encore peu introduites pt@mouvoir;

» la protection des ressources naturelles, des cbems et des paysages;
* la valorisation de I'environnement humain : patring culturel, savoir-
faire artisanal, traditions, etc.... a intégrer deni@ee transversale dans les

projets de développement local,

» énergies renouvelables;
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- en matiére d’égalité entre hommes et femmes

* Il'adaptation de la main d’ceuvre au changement dtegte économique;

» la diversification des activités liées au dévelappet endogene, besoins en
formation et adaptation (mal connus en raison dengrenouvellement de
population);

* le développement des services de proximité en s&panx besoins de premier
niveau (gardes d’enfants, éducation, soins etitet)a

» le transfert de concepts et de type d’actions a@gpes dans le cadre de parcs
naturels.

Les priorités en zone rurale :

Développer les zones d’activités et structurescdeit; de méme que les
infrastructures de transports.

Créer un environnement favorable a linnovation aet transfert de
technologie économique en favorisant des structuetgis avec les
principaux centres nationaux de R&D.

Adaptation de la main d'ceuvre et développement sewices de
proximité.

Protection des ressources naturelles.
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2.3.3 Le principe de concentration de linterventio des fonds
structurels

La volonté de concentration de lintervention deesyens communautaires est la
conséquence:

» d'une enveloppe budgétaire limitée a 50,5 mio €aute la période de
programmation;

e d'une recherche du meilleur effet de levier possibl
» d'une recherche d'un réel impact sur la région ;
» de la complémentarité des politiques nationale®gtmunautaires.

La concentration géographique

La période de programmation 2007-2013 ne prévai gk zonage de sorte que tout
notre pays est éligible au cofinancement commuirauta

Ainsi, l'autorité de programmation du FEDER essaige concentrer sa stratégie sur
guelgues domaines pour lesquels il est possibtedtifier une spécificité territoriale
et qui ont la particularité d’engendrer un effetlelder et des retombés économiques
pour 'ensemble de la région.

En effet, alors que depuis le milieu des années|&d,fonds structurels, et en
particulier le FEDER, intervenaient essentiellement titre de la reconversion
économique et sociale de zones délimitées gravefrappées par la restructuration
dans leurs secteurs d’activité dominants, il n’arplus de méme pour la période 2007
— 2013. Il s'agit plutét d’adopter une approche eoffive, promotrice de la
compétitivité économique et de la création d’emgloést entendu cependant que ces
efforts devront cibler essentiellement des faildesst des objectifs régionaux voire
territoriaux a I'égard de la compétitivité et dertiploi.

Aussi, le principe de la concentration géographigqge concerne que I'objectif
«compétitivité régionale et emploi» volet FEDER darvolet FSE géré par le
Ministére du Travail et de 'Emploi se base sumuarché de I'emploi national et il ne
peut pas se limiter a quelques régions. Concefiwjéctif «coopération territoriale
européenne, il vise des projets transnationauraesfrontaliers, en conséquence il
ne se limite pas au territoire luxembourgeois.

La concentration sur un nombre limité de priorités

Le Plan de réforme national et les Orientationatégigues communautaires servent
de base a I'élaboration du cadre de référencedgicate. Il appartient a chaque pays
membre d’établir, a partir de 'analyse des atdigiiblesses, opportunités et menaces,
de dégager les priorités et des thémes autoursuelesga se concentrer |'objectif
« Compétitivité régionale et emploi ». Dans une mé&pproche que la concentration
géographique, les autorités nationales souhaibanitiet le nombre de priorités afin
d’éviter la dispersion de I'enveloppe budgétairmmpwnautaire.
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Faiblesses

Forte densité d’occupation et saturation des
infrastructures routieres vers la capitale
-travailleurs frontaliers et navetteurs

Polarisation des activités tertiaires a Luxemb

Faible disponibilité de la surface foncie

Infrastructures vertes et bleues inadaptées par
endroit inexistantes

Faible utilisation des énergies renouvelables

Anciennes friches industrielles abandonnées et
impact négatif sur cadre de vie et I'environnemen

Structures universitaires et centres de compéten
et de recherche peu développées

Manque de nouvelles technologies et manque de
compétitivité dans le tissu des PN PMI

Manque d’infrastructures d’accueil pour les
jeunes entreprises (types pépiniéres)

R & D pratiqué par les grandes entreprises mais
souvent encore absentes dans les PME

Emplois industriels et de faible qualification enco
dominant

Taux d’abandon scolaire éle

Faiblesses des services de proximité pour la giede
enfant:
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Le graphique ci-dessous met en évidence quelquiesitgg qui découlent des
principales faiblesses et menaces décrites damalyse AFOM.

Priorités

Améliorer les
infrastructures de base
en vue de la croissance

économique et

promouvoir de nouvelles
activités économiques

Renforcer les synergies
entre protection
environnementale et
économie

Renforcer les
investissements en RDT

Faciliter la R&D et
I'innovation sous toutes
ses formes

Acces a I'emploi et
I'inclusion durable dans
le marché du travail

Augmentation de

I'adaptabilité des

travailleurs et des
entrenrises

Renforcer le capital
humain




Priorités

Améliorer les
infrastructures de base en
vue de la croissance
économique et
promouvoir de nouvelles
activités économiques

Orientations

Renforcer les synergies
entre protection
environnementale et
économie

Contribuer a rendre le site
luxembourgeois plus attractif pour
les investissements et I'emploi

Renforcer les
investissements en RDT

Faciliter la R&D et
I'innovation sous toutes
ses formes

Améliorer la connaissance et
I'innovation, facteurs de croissance

Développement durable
(Volet FEDER)

Augmentation de

I'adaptabilité des

travailleurs et des
entreprises

Acces a I'emploi et
I'inclusion durable dans
le marché du travail

Des emplois plus nombreux et de
meilleure qualité

A 4

R&D et innovation
(Volet FEDER)

Renforcer le capital
humain
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2.3.4 Les lecons des périodes précédentes

Le Luxembourg a bénéficié depuis leur création detetvention des fonds
communautaires FEDER et FSE. A travers ces expm&seret surtout depuis
I'introduction de I'approche «programmes» , ledéliéntes autorités de gestion ont
pu adapter et améliorer sans cesse leur méthodeavkl en vue d’accroitre leur
efficacité que ce soit a I'égard de la Commissioropéenne qu’a I'égard des porteurs
de projets. Ainsi, cette partie du CSRN s’efforcdeamettre en lumiéere les legons
émanant de la période la plus récente.

Les évaluations a mi-parcours et les évaluatiomsé&és ont formulé au cours de la
période 2000-2006 des recommandations quant ada em ceuvre et a I'évolution
des programmes communautaires respectifs.

L’évaluation a mi-parcours de I'Objectif 2 (200068) cofinancé par IEEDER a
émis les recommandations suivantes:

Propositions de modifications de la structure dogpmmme en vue d’optimiser
l'allocation des ressources communautaires comgtel tdu poids différents des
projets d’'infrastructures et des autres projets:

* Réduire la dotation de I'axe 3 dédié a la recherche

* Fusionner les axes 2 «Intégration des friches dames politique de
développement spatial durable et amélioration dedres de vie
défavorisés» et 4 englobant la protection de I'emniement en un axe
«Développement durable».

* Allouer des moyens complémentaires a l'axe 1 quutieot le
développement endogéne.

Des actions spécifiques pour susciter des progets ks mesures ou il restait des marges
financieres:

» Des actions spécifiques de sensibilisation devta@me développées pour
utiliser les marges encore disponibles au niveaundesures. Ces actions
devraient, en collaboration avec les ministerelrtegies concernés, cibler
des porteurs de projets potentiels pour leur ptésees opportunités
offertes (Action devant s’ajouter aux actions gétes d’'information et de
publicité relatives au programme).

Appuis aux porteurs de projets:

» |l fut recommandé de prévoir une implication plusie des ministeres
techniques lors de I'appel a projets afin qu’ilegat un réle de conseil de
premier niveau pour les porteurs potentiels.

* Pour certains projets complexes (ex. friches), gont au stade de
I'identification, il était recommandé que, outres ddudes de faisabilite, le
programme prenne en charge le financement d’'une&rdylanager qui
permettrait de faire évoluer le projet.
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Sélection et fiche de candidature:

La fiche de candidature devrait permettre de megprécier le niveau de
maturité des projets. Un formulaire pourrait éom{ a la candidature ou
seraient reprises toutes les étapes administraéivieanchir par le projet
avant sa mise en caeuvre effective: permis de batirtorisation
d’établissement, permis d’exploitation, propriéés dieux, etc.

Les indicateurs:

L’'organisation du dispositif de collecte doit étnése en place rapidement.
Il est nécessaire de revoir certains indicateurprdigramme (proposition
d’'indicateurs de I'évaluateur) et surtout de précites valeurs cibles
compte tenu du démarrage tardif du programme.

Réserve de performance:

Les criteres de performance ont été calculés. Majgplication de ces
critéeres a mi-parcours du programme, ne permgitst de juger de la
performance effective d’'un axe.

A ce stade, I'évaluateur proposait d’avoir poulideation de la réserve de
performance une approche pragmatique basée swalyi&ndes besoins
tels qu’ils ressortaient des projets en portefeullur cette base, la réserve
de performance devait étre allouée aux axes 1 eh Zrévision des
demandes identifiées sur les mesures 1.1, 1.4 et 2.

Concernant le fonds communautaire FEDER, I'intetieenne sera plus confinée a un
nombre limité de zones déclarées éligibles sur daebd’une liste de critéres
réglementaires.

La période précédente Objectif 2 (2000-2006) avéelémportance d’indicateurs de
suivi pertinents qui soient adaptés aux différedéenaines. La Direction de la
Politique régionale élaborera dans ce contexteunwnsemble d’indicateurs.

Concernant ld-onds Social Européen dans le cadre de I'Objectif 000-2006)
certains défis restent a relever lors des prograimnsafutures :

Au niveau des principaux défis a relever en matireohérence externe
et de mise en ceuvre de lintervention de I'Obje8tiflu FSE, il s’agirait

notamment d’intégrer les priorités horizontales sdda gestion des
interventions, de renforcer l'implication partersde, de continuer le

soutien a la professionnalisation des entreprisesles, de développer
'assistance technique pour stimuler la genése dgets dans des
domaines prioritaires, d’aligner I'ensemble de dtiumentaire de suivi

autour d’'une gestion par objectifs.

Parmi les principaux défis qui se sont dégagés lan ge I'étude des
effets, il est ressorti pour les mesures d’insartietamment le souci de
devoir aligner les mesures d’insertion a cofinareetu FSE avec les
autres mesures d’activation, de clarifier le rok IBAdministration de

I'emploi (ADEM) dans le parcours d’insertion, ddféiencier les étapes
du parcours d'insertion entre les acteurs. Poumiesures de formation
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continue, les besoins principaux ont concerné laatele de themes de
formation supplémentaires, de type linguistique et nouvelles
technologies pour les employés, en sécurité ee€santle lieu du travail
ou en communication pour les ouvriers.»

Le programmeé”IC EQUAL (2001-2006)prévoit pour la période a venir d’accentuer
les points suivants:

* impliquer les partenaires interinstitutionnels dénsuivi et la gestion de
I'intervention;

» développer l'appui technigue afin de favoriser kengse de nouveaux
projets dans les domaines considérés comme phiestanais manquant
d’offres de projets pertinents;

» associer les acteurs du terrain aux partenaridtggpes;

» préciser les réles et responsabilités tant fonoetias que financieres des
partenaires;

* ne pas confondre entre innovation et complémeétarit

» veérifier les processus d’auto évaluation internes@ojets;

» veiller a ce que le systéeme de suivi interne degefs de soutien aux
usagers soit suffisamment spécifique;

e continuer a améliorer [lintroduction d'une gestioparticipative
(empowerment) dans le cadre d'une organisation esagote dans les
projets;

» différencier entre les roles et responsabilités deteurs du parcours
d’insertion dans une optique de complémentaritBégiuité de traitement;

» clarifier le r6le de TADEM dans le parcours d’imgen par rapport aux
acteurs externes impliqués dans le processus gfatién ou de
réintégration professionnelle des projets;

« aligner les mesures d’insertion socioprofessioenetlu FSE pour
personnes marginalisées sur les mesures activés piditique d’emploi
avec définition des objectifs, des conditions didlilité et du code de
conduite, des champs de compétence, des moyensvdals la durée.

Un des défis des politiques de I'emploi reste Hiéquation entre le profil de la

majorité des demandeurs d’emploi et les postes elmment créés. C’est pourquoi,

dans les années a venir, les efforts continuerset @ncentrer sur 'augmentation de
'employabilité des personnes inscrites a I’/Admiragon de 'Emploi respectivement

sur 'augmentation du taux de participation de actxons de formation continue et de
formation tout au long de la vie.

La période de programmation 2007-2013 prendra empt® ces recommandations et
ira & I'encontre des difficultés survenues au calgs périodes de programmation
précédentes. De méme, en s’alignant avec les t@satlie Lisbonne et les orientations
stratégiques communautaires, la nouvelle périoderogrammation va se concentrer
autour des priorités soutenues par la Communawdéi &vitera I'éparpillement de
'enveloppe budgétaire et provoquera une plus gracomplémentarité entre les
différents fonds ainsi que le développement d’urigueariat solide avec des acteurs
économiques et sociaux.
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3. LESPRIORITES DE
L'OBJECTIF
« COMPETITIVITE
REGIONALE ET EMPLOI »

46



3.1 Le volet FEDER

Axe prioritaire 1: Contribuer a rendre le site luxabourgeois
plus attractif pour les investissements et I'emploi

1.1 : Améliorer les infrastructures de base en vue de la
croissance économique et promouvoir de nouvelles activités
économiques

L’'objectif de cette priorité est de contribuer anforcement de I'environnement
économigue nécessaire a la diversification et aeldppement du potentiel endogéne
propre a chaque région, en tenant compte de sesnbede reconversion et des
opportunités. Elle correspond a I'esprit des LDI19, et 15 du Plan National pour
'innovation et le plein emploi.

Les interventions prévues devront chercher a dencilaugmentation de la
compétitivité des régions et une amélioration dedres de vie. Elles sont censées
tenir compte de la politique de 'aménagement ditd&e et seront mises en ceuvre,
entre autre, par référence aux priorités d'actiom programme directeur
d’aménagement du territoire, aux plans directewsstosiels et régionaux et au
concept intégré des transports et du développerspatial (IVL). De maniére
générale, cette priorité contribue au renforcentm# centres de développement et
d’attraction (CDA) qui sont définis dans le cadre abncept de la “déconcentration
concentrée”.

Au titre de cette priorité, il est important d’irsté dans les domaines suivants :

» favoriser I'implantation de petites et moyennesraprises (centre d’accueil,
pépiniéres d’entreprises), encourager la créatien nduvelles entreprises et
développer la mise en place d’'un encadrement pEWIES entrepreneurs, sous
forme de sensibilisation, d’assistance et de coachi

» soutenir la promotion des technologies informatigaede communication (TIC)
les plus avancées au profit des acteurs économijques
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1.2 : Renforcer les synergies entre protection
environnementale et économie

La négligence ou la prise en compte tardive de sdéfinvironnementaux et

énergétiques, risquent de nuire a la qualité deidaet d’entrainer des dommages
environnementaux irréversibles, ainsi que des coéteement supérieurs a ceux de
'action préventive, ce qui entraverait la croissanéconomique et affecterait

négativement les finances publiques.

Cette priorité répond, d’'une part, aux problemegirennementaux provoqués par
l'activité humaine et I'exploitation des ressourcesurelles. En conséquence, elle
soutient la protection, la régénération et 'anm@limn du patrimoine naturel.

Suite aux restructurations dans le secteur indilisbeaucoup de sites ont été libérés,
délaissant des hectares en friche, souvent enumilibain. La réaffectation de ces

terrains permettrait a la fois une utilisation pa@nieuse du sol et des réaffectations
a des fins économiques.

Cette priorité correspond & I'esprit de la LDI 1i Plan National pour I'innovation et
le plein emploi et vise principalement & réhahilitenvironnement physique. Il
s’agit :

» de soutenir la reconversion des friches induséisetians le contexte de la
politique de développement et de diversificatioorgnique en accord avec
les principes du développement spatial durable ;

» de promouvoir le réaménagement et la réhabilitatims agglomérations
urbaines touchées par des mutations économiques;

Par ailleurs, cette priorité vise aussi a encourdge acteurs économiques et
institutionnels a miser sur l'utilisation rationteelde I'énergie, sur I'efficacité
énergétique ainsi que sur la promotion des énergiaselles et renouvelables. Cette
approche permet une réduction de la dépendancgétinere, une amélioration de la
sécurité d’approvisionnement et un renforcementladeompétitivité des acteurs
économiques. Le fait de réduire les importationéndigie et de développer les
sources nationales, offre également I'opportunitdtider et de créer des activités
manufacturiéres et de services qui innovent darss demaines des énergies
renouvelables et de I'efficacité énergétique efagen générale dans des technologies
respectueuses des ressources naturelles et dediemement.

Cette priorité correspond a I'esprit de la LDI 1iRlan National pour I'innovation et
le plein emploi et vise a encourager une utilisatiationnelle de I'énergie a des fins
de [Ilamélioration de la situation compétitive desctears économiques
luxembourgeois :

* encourager les démarches visant l'introduction gsetesnes de gestion
d’énergie renouvelables ;

» promouvoir |'utilisation rationnelle de I'énergie ;
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* promouvoir les accords volontaires de réductiomadeonsommation avec les
grands secteurs d'activité économique ;

» poursuivre les efforts d'information visant & respabiliser davantage les

acteurs économiques et institutionnels en vue dagressommation d’énergie
durable et écologique.
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Axe prioritaire 2: Améliorer la connaissance etihovation,
facteurs de croissance

Cette priorité est transversale, commune a plusidignes directrices micro-
économiques.

2.1 : Renforcer les investissements en RDT

Cette priorité vise a soutenir la création et I'dorétion en infrastructures et en
compétences permettant de développer et/ou dercenfies capacités de recherche et
de développement.

La priorité correspond a I'esprit de la LDI 7 dwRlInational pour I'innovation et le
plein emploi et est composée des deux thémes daivan

A. Renforcer la coopération entre la recherche publige et la recherche privée

» contribuer a la définition d'une approche coordene@ matiére de recherche
publique et privée au Luxembourg et a une medleadéquation entre, d'une
part, les besoins nationaux en matiere de  compgtenc
scientifiques/technologiques et, d'autre part, l@$entations futures du
développement économique ;

* mettre en valeur les complémentarités et réalissrsynergies entre capacités
publiques et privées de R&D ;

» soutenir I'Agence nationale pour la promotion de récherche et de
l'innovation, dans les domaines suivants : créatlenpartenariats publics-
privés impliquant I'Université du Luxembourg ethes CRP ; promotion des
programmes européens ESA, FP7 et CIP ; valorisat®rla recherche et
stimulation de I'innovation ;

* inciter les entreprises a créer des démarches amtes, notamment par le
recours a I'expertise externe et/ou a I'engagerdemntersonnel spécialisé.

B. Encourager I'extension des capacités et le dévelogpent des infrastructures
de recherche

» investir dans la construction, l'installation e léquipements (instruments et
logiciels) des Centres de Recherche Publics (CRRJeel'Université du
Luxembourg.
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2.2 : Faciliter la R&D et ’innovation sous toutes ses formes

Cette priorité soutient la création et le dévelapeet d’activités innovantes et de
R&D au niveau des entreprises ; entre entreprisesteeprises et/ou entre entreprises
et Centres de Recherche Publics ou I'Universitd_dwembourg. L’objectif est de
contribuer a la compétitivité, de développer ou amfirmer des spécialisations
régionales a forte valeur ajoutée et de renformer positionnement technologique et
économique tout en respectant le principe du dépelment durable et de protection
environnementale.

La priorité correspond & I'esprit de la LDI 8 dwaPINational pour I'innovation et le
plein emploi et vise a:

« promouvoir et favoriser la R&D et I'innovation e€vklopper des poéles
d’excellence et grappes technologiques dans lesam@® prioritaires du
développement économique: écotechnoldgidsotechnologies, technologies
de l'automobile, nanotechnologies, procédés de ymtamh, technologies de
'environnement (eau), technologies de traitementde revétement de
surfaces, matériaux et matieres plastiques, logisti droit, économie et
finance ;

» faciliter la diffusion de l'innovation par l'exptation de réseaux entre les
entreprises et les centres de recherche (Techng@gépihieres d’entreprises) ;

» sensibiliser les entreprises a la propriété intalielle.

3 Energies renouvelables afin d'utiliser toutes leutemialités aussi bien dans la production que dans
l'utilisation.
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3.2 Le volet FSE

Axe prioritaire 3: Des emplois plus nombreux et aeilleure
qualité

Fait est de constater que I'économie luxembourgemistinue a créer des emplois en
bon nombre et la grande majorité de ces nouveaiplogsnsont occupées par des
travailleurs frontaliers. Le défi majeur des pojites de I'emploi d’aujourd’hui est
donc double: doter les personnes a la recherche efoploi des qualifications et
compétences nécessaires et inciter les entregrisesourir a ce réservoir de main-
d’ceuvre formé et qualifié. Les instances publigc@®pétentes doivent assurer dans
ce contexte le rOle d’'intermédiation entre I'oféela demande d’emploi.

C’est pourquoi seront éligibles aussi bien desgtsagyant pour but une amélioration
des structures et procédures en place que desspsigressant directement aux
individus.

Un grand accent sera par ailleurs mis sur le wdst travaux d’analyse et d’études
ayant un lien direct avec le marché du travail.éFacun marché du travail en
constante évolution, il est en effet essentiel idpaser des moyens nécessaires pour
pouvoir observer et analyser de maniere régulié@nspermanente les changements
en matiere d'offre et de demande d'emploi avantdéfmir des actions politiques
concrétes et de développer, notamment mais nongxement sur base des résultats
des recherches effectuées, et d'expérimenter desaox instruments respectivement
de nouvelles méthodes en matiere de formation kitegecontre le chdmage.

3.1 : Améliorer ’acceés a P’emploi et P’inclusion durable dans le
marché du travail

Cette priorité, qui couvre notamment les lignegdiices intégrées 17 et 19, vise a
augmenter la participation au marché du travailtrdeail étant considéré dans ce
contexte comme important facteur d’'inclusion saxial

La stratégie a mettre en ceuvre concernera, d’urieyraréservoir de main-d’ceuvre
actuellement inactif pour diverses raisons et, léapart, les chdmeurs sans succes en
quéte d’emploi.

La résorption du chdmage reste le premier objécttteindre ; une activation aussi

précoce que possible et une augmentation de I'grapilité des personnes inscrites a
I’Administration de 'Emploi sont indispensablesndace contexte.
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A. Augmenter les taux d’emploi

Sur l'arriére-fond d’'une approche sélective, leBoas tendant a augmenter les taux
d’emploi seront ciblés sur les femmes, d’une prkes travailleurs agés, d’autre part,
deux catégories de la population pour lesquelldsulembourg s’est vu adresser de
maniere réguliére des recommandations dans le ckdfe Stratégie européenne en
faveur de I'emploi.

Vu les raisons avant tout de nature historiqueuettoonomique du faible taux

d’emploi des femmes et des travailleurs ageés, wiggnantation de ces taux devra
obligatoirement passer par un changement des riéatdbnt les résultats ne seront
visibles qu’a moyen voire long terme.

La participation des femmes au marché de I'empktiavant tout fonction de deux
facteurs: la formation et plus spécifiquement larfation continue, d’'une part, et la
conciliation entre travail et la vie familiale, diae part.

Pourront étre soutenues notamment des actionsrteadpromouvoir I'acces et la

participation égale des femmes et des hommesaraafion et au marché du travail
et la lutte contre la ségrégation sur le march&alail ainsi que des actions positives,
surtout & I'intention des femmes désirant réintélgrenarché de I'emploi.

L’engagement ou le maintien en activité de perssniien certain ageonstitue
également un sujet multidimensionnel qui englobmment des aspects financiers,
de droit du travail, de santé, de sécurité socalsi que d’éducation et de formation
continue.

Parallelement aux discussions politiques a mendre ele gouvernement et les
partenaires sociaux en vue de la définition d'uimatégie globale de vieillissement
actif, des projets, tendant a expérimenter de nmsvgoies en matiere d’emploi de
travailleurs agés respectivement de prolongationladeie active, d’identifier de

bonnes pratiques dans ce domaine et d’en assutdfusion, pourront étre soutenus.

B. Faciliter I'insertion des jeunes sur le marché d travail

Face aux constats que + 21% du total des demandetggistrés auprés de 'ADEM
sont des jeunes agés de moins de 26 ans, que 12#urei affichent un échec au
cours de leur derniére année scolaire et que laritéajd’entre eux disposent d’'un
niveau de formation inférieur, des efforts impotsadevront étre déployés pour
assurer une intégration durable des jeunes eniguesir le marché du travail.

Le passage de I'école a I'emploi sera facilité pae prise en charge précoce des
abandons scolaires.

En plus, certains instruments de lutte contre Enwge des jeunes qui ont fait leurs
preuves durant des décennies risquent aujourdérdduire des effets pervers. En
effet, beaucoup de ces outils sont de nature @ @minuer la motivation des jeunes a
intégrer le marché du travail alors qu’ils ressehtee sécurité illusoire en cours de
mesure. Ceci vaut avant tout pour celles organidaes le secteur public.
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Dans ce contexte, le Fonds social européen pounibétnent contribuer a exploiter
de nouvelles pistes visant I'intégration des jewtass le marché du travail.

C. Activer les catégories de personnes tres éloigegedu marché du travail

Il est un fait que les instruments classiques tte kontre le chdmage n’apportent pas
toujours lintégration voire la réintégration dul@bsur le marché du travail,
notamment dans le cas de personnes qui en raisdiffélientes causes (age, santé,
dépendance, historique, déficits en compétencedexie social) sont extrémement
éloignées du marché de I'emploi.

A ce groupe cible il y a aussi lieu de conférer ahance réelle d’exercer une activité
salariée dans des conditions adaptées a leurisitusppécifique. Le projet de loi n°

5144 relatif au chdmage social y apporte une réaptamment par la mise en place
de structures ceuvrant comme acteurs sur le maiahé. but consiste en une

embauche de personnes fragilisées sur le march&agail dans des structures
protégées se situant dans un contexte de marcHédlée a moyen et a long terme

des structures restera une intégration sur le rdapchmaire. Ce projet de loi ne

constitue cependant qu’'un maillon des discussiomsapt autour de I'économie

sociale et/ou solidaire.

Au niveau des structures, d’autres maillons coniglatdoration et I'expérimentation
de nouvelles formes sociétaires mieux adaptéesenegonnement respectivement la
création et le développement d’entreprises socfaesront étre soutenus par le FSE.

Au niveau des personnes, la diversité des probléereontrés lors des tentatives de
formation respectivement de placement rend nécessane _prise en charge
individuelle et personnalisée des demandeurs d'emploi, axéelesurbesoins
spécifiques de chacun en vue d'augmenter respewivie de consolider
I'employabilité des personnes en question. Il yea tle citer a titre d'exemples des
mesures d'orientation professionnelle, un accomgragnt socio-pédagogique,
l'acquisition de compétences sociales, la valaosad'expériences professionnelles
éventuelles ainsi que des mesures d'insertion ftrdetion spécifiques sur le tas, de
maniére prioritaire en association avec le monden@mique. Tous ces efforts
doivent se faire sur larriere-fond des discussideadant a rendre le travalil
rémunérateur.
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3.2: Augmenter [Padaptabilité des travailleurs et des
entreprises

La Task-force européenne pour I'emploi, présidéeVigan Kok, mise en place pour
recenser les réformes concrétes susceptibles d’Bwvopact le plus direct et le plus
immédiat sur la mise en ceuvre de la Stratégie éerope en faveur de I'emploi
retient, dans son rapport 2004 sous le point «dReeaf la capacité d’adaptation des
travailleurs et des entreprises » que

« |l est dans l'intérét de la société tout entiereedas économies européennes soient
le plus aptes a anticiper et a absorber le changemeeque le marché du travail fasse
preuve d’'une capacité d’adaptation accrue. (...)d&di pour le marché du travail
consiste a trouver le juste équilibre entre la itbdié et la sécurité. La recherche de
cet équilibre est une responsabilité partagée ardalariés et les employeurs et par
les partenaires sociaux et les gouvernements. betsep concernées devraient unir
leurs efforts pour permettre aux individus de rester le marché de I'emploi, en
s’assurant qu’ils possedent les compétences astedidont ils ont besoin (...) »

Cette priorité qui couvre notamment les lignes alifees intégrées 18, 20, 21 et 24
est d’'une importance particuliere pour le Luxemigour le constat de I'inadéquation
entre I'offre et la demande d’emploi.

A. Améliorer la gestion anticipative des changemestéconomiques

Face a un marché du travail en constante mutatiestiimportant d’anticiper les
changements économiques a un stade aussi précecgogsible. L’anticipation de
I'évolution économique est intimement liée a latgesprévisionnelle des ressources
humaines.

L’économie doit se donner les moyens d’identifies besoins de demain en matiére
de compétences et de qualifications et les instaquéliques responsables des
politiques d’emploi et de formation doivent se dades structures nécessaires pour
mettre en place, dans des délais raisonnablefriaations nécessaires.

Le Fonds social européen pourrait dans ce contxgenir des projets d’analyse
tendant a définir les profils des salariés de dematdes projets tendant & améliorer la
capacité des pouvoirs publics de réagir de mamapmle et flexible aux besoins en
matiére de formation et de formation continue.

Il s’agira en résumé de favoriser une meilleurerdimation et concertation entre le
monde économique et les organismes de formationmdaiére a optimiser
'adéquation entre disponibilités d’emplois a mowtra long terme et qualifications a
acqueérir.

B. Adapter les compétences et connaissances dessés aux besoins du marché
du travalil

Le sujet de la formation continue et de la formatiout au long de la vie a toujours

été considéré comme prioritaire dans les programionesmbourgeois bénéficiant
d’un cofinancement par le Fonds social européen.
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Une adaptation réguliere voire constante des cesaaces des salariés aux besoins
du marché du travail constitue aujourd’hui plus jamais une nécessité pour leur
permettre de se maintenir sur le marché du travail.

Le Fonds social européen pourrait contribuer & prenune augmentation voire un
maintien de leur employabilité par le biais de fatisns ou de reconversions
notamment a des salariés éprouvant des besoirisufiars a cet égard comme les
travailleurs agés ou les travailleurs touchés parrestructuration d’entreprise.

Pour les salariés menacés de licenciement, il daueffet mettre en ceuvre tous les
moyens possibles en vue de leur maintien sur lemdadu travail sans passage par le
chémage.

C. Soutenir des mécanismes innovants de transitiate carriere

Dans le contexte de la globalisation, les mutatioosstantes des entreprises sont
susceptibles d’entrainer des pertes d’emplois. Ddutre c6té, les restructurations
peuvent également engendrer de nouvelles oppartuitcompris la création de

nouveaux emplois.

La définition, I'acceptation et la mise en ceuvre fmus les acteurs impliqués de
politiques de « employment security » qui vienn@mplacer la « job security » sont
indispensables.

Le Fonds social pourrait ainsi soutenir des prgjetsnettant aux salariés menacés de
chémage de retrouver le plus rapidement possiblemploi ou de développer une
activité professionnelle en tant qu’indépendant. d@&e maniére, il contribuera a
considérer une perte d’emploi non pas comme uncéoia@s également comme la
chance d’'un nouveau départ.

Le replacement immédiat dans un autre emploi devedablement pouvoir se faire
par l'intermédiation de I’Administration de 'empldPour des salariés éprouvant des
difficultés particuliéres a retrouver un emploipestivement dans I'hypothése ou des
instruments supplémentaires doivent étre mis enreewomme par exemple
I'établissement d’'un bilan de compétences, I'orgation de formations, une prise en
charge plus individuelle et plus intense peut Savéécessaire.
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3.3 : Renforcer le capital humain

Le capital humain joue un réle important dans laissance économique et la
productivité des individus sur le marché du trawst fonction aussi bien de leur
niveau de qualification que de I'environnement dansiel ils évoluent.

A. Rapprocher les institutions d’enseignement supériey les centres de
recherche et les entreprises notamment dans les dames de I'innovation et
de la recherche

Vu les objectifs fixés par le gouvernement luxenrgeois en matiére de R&D dans
le cadre de la stratégie de Lisbonne et vu lesi@iions y relatives décrites ci-avant
pour les interventions du FEDER, l'action du FSEas&tendue aux domaines de la
recherche du développement et de I'innovation.

En complémentarité par rapport au FEDER, le FSErposoutenir des projets de
formation, de formation continue voire de spécaimn des salariés et des chefs
d’entreprise actifs dans les domaines mentionnés.

Par ailleurs, il s’agira de favoriser I'excellenseientifique, la compétitivité et
l'innovation par la promotion d'une meilleure cogpién et d'une coordination entre
les différents acteurs a tous les niveaux. L'expéntation de partenariats publics-
privés ayant une incidence sur la création d’emgloable est envisageable dans ce
contexte.

B. Moderniser I'organisation et les conditions de traail

Le Plan national de réforme luxembourgeois intitalén national pour I'innovation
et le plein emploi, propage non seulement la awéatiemplois mais le gouvernement
et les partenaires sociaux ont convenu de metteecent particulier sur la qualité des
emplois créés.

Tout comme I'ensemble des politiques d’emploi efatenation, cet aspect nécessite
une mise en commun des efforts de tous les acteacernés. Sur cet arriere-fond de
responsabilité partagée, un role prédominant réaex partenaires sociaux en ce qui
concerne I'amélioration de la qualité du travail.

En 2005, le Ministére du Travail et de I'Emploi écitlé de thématiser les volets
travail et emploi du théme tres vaste de la resuili® sociale des entreprises et a
chargé un expert externe de la coordination d'@jeptendant a

» identifier les différents acteurs concernés panddiere

» dresser un bilan de la situation actuelle

* réaliser une promotion et un développement de l& RS niveau des
entreprises et de dynamiser le débat RSE dansce®icks

 identifier et diffuser les bonnes pratiques existaret futures

» sensibiliser les entreprises et le public aux @oes de la RSE

« positionner les entreprises du Luxembourg dansib/européenne.
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Dans ce contexte, le FSE pourrait utilement soutds projets dans le domaine de la
RSE avec un accent particulier, conformément a teatégie globale du
gouvernement, sur les travailleurs agés, la sani scurité au travail, 'emploi de
personnes handicapées et, de maniére généragdfdes en matiére de lutte contre le
chémage.

C. Actions des partenaires sociaux

La loi modifiée du 12 février 1999 concernant lasenien ceuvre du Plan d’action
national en faveur de I'emploi 1998 a sensibiliséresponsabilisé les partenaires
sociaux aux sujets de la formation et de I'empivirgroduisant dans la Iégislation sur
les conventions de travail les thémes suivants c®mbligatoiresa aborder lors de
négociations collectives :

= I'organisation du temps de travail, y compris desriules souples de travail,
afin de rendre les entreprises productives et ctitiyes
= la politique de formation et notamment l'accroisseindes possibilités de

formation, d’expérience professionnelle, de stagdspprentissage ou d’autres
mesures propres a faciliter la capacité d’insertwofessionnelle, notamment en
faveur des chdmeurs, ainsi que le développememakesbilités de formation tout au
long de la vie

= les efforts réalisés par les partenaires socians tlacontexte de conventions
collectives en vue du maintien ou de I'accroissanden’emploi et de la lutte contre
le chémage, notamment en faveur des travailleuts ég plus de quarante-cing ans
= la mise en ceuvre du principe de I'égalité de tnaétet entre hommes et
femmes.

La loi du 30 juin 2004 sur les relations collecivee travail a par ailleurs mis un
instrument supplémentaire au service du dialogugak@n prévoyant que les
partenaires sociaux puissent conclure_des accetdmaux ou interprofessionnedar

un certain nombre de sujets dont I'organisatiola eééduction du temps de travail, la
formation professionnelle continue y compris legegjions de I'accés et du congé
individuel de formation, les formes dites atypiqaestravail, les mesures de mise en
ceuvre du principe de non-discrimination, les mesarprendre contre le harcélement
moral et sexuel au travail, le traitement du strasstravail. Ces accords pourront
avoir un effet bénéfique indirect sur I'emploi etdhémage méme si ce n’est a long
terme comme dans le cas de l'accord interprofessiosur I'acces individuel a la
formation continue qui permettra d’augmenter lesgétences et 'employabilité des
personnes concernées.

Le FSE pourrait intervenir aussi bien en matiere fdemation continue des
représentants des partenaires sociaux relativerask en ceuvre de leurs obligations
respectivement possibilités |égales que dans iearméement de projets innovants qui
trouvent leur origine dans ce dialogue social.
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3.3 Ladimension rurale

Le Ministere de I'Agriculture, de la Viticulture edu Développement Rural est
responsable pour la mise en ceuvre de la politiqueéVeloppement rural a travers le
Fonds européen agricole pour le développement (iteader).

Le Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg tes¢eattaché a la vision de
I'agriculture communiquée par le modéle agricoleopéen défini par le Conseil UE
des Ministres de I'Agriculture en 1997, sous Présa luxembourgeoise. Ce modele
est basé sur une agriculture multifonctionnelleesti:

- compétitive et durable,

- soucieuse d'appliquer des modes de production écplement défendables et
des méthodes d’élevage tenant compte des régliesmetection et du bien-étre
des animaux,

- productrice d’aliments sains et de haute qualité,

- répartie sur tout le territoire et capable d’emn@ét le paysage et de maintenir
I'espace naturel.

Le programme de développement rural (PDR) 2007 13 2Qui sera établi sur cette
base, combinera cette vision de l'agriculture eéesme avec les objectifs du
développement durable définis lors du Conseil eéeapde Goteborg en 2001, ainsi
gu'avec les objectifs poursuivis par la stratégouvelée de Lisbonne pour la
croissance et I'emploi.

La stratégie du secteur forestier au Luxembourg bestée sur les résultats du
Programme Forestier National (PFBfabli en 2004 et qui a été développé dans le
respect des engagements souscrits lors des Cocdéreties Ministres sur la
Protection des Foréts en Europe. Dans le cadreptanessus participatif comprenant
tous les acteurs concernés, le PFN a permis disg@égrogressivement une analyse
détaillée du secteur, une formulation des défideeta vision future de la forét ainsi
que la définition de grands objectifs stratégiqeesle mesures pratiques pour le
secteur.

L’évaluation a mi-parcours du PDR 2000-2007 conglug la stratégie y retenue reste
pertinente et justifiée par I'état actuel de laaiion. Le Gouvernement entend donc
poursuivre sa politique de développement rural gxéeritairement sur l'activité
agricole :

Le découplage des aides et la subordination deaiements au respect de normes en
matiere d’environnement encouragent les agricudtawéagir aux signaux du marche.
La restructuration du secteur agricole se pouraudtrla dégression de la population
active agricole et de la main d’'ceuvre disponiblgui@érent des investissements
permanents. En paralléle, il convient de moderrdesfilieres de transformation et de
commercialisation.

La reprise est souvent conditionnée par la viabitie I'exploitation et demande
généralement une modernisation des installatiorss. réstructuration du secteur
impligue sa professionnalisation et la formationwesinstrument d’accompagnement
indispensable a la politique agricole.
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Environ 25 % de la contribution totale du Feaderoise réservés pour l'axe 1
(Amélioration de la compétitivité des secteurs @ge et forestier) du PDR 20006-
2013

Comme la plus grande partie du Luxembourg est ites@n zone défavorisée,
lindemnité compensatoire est un complément demeveportant dont I'objectif est
de contribuer au maintien d’'une population agricoéble. Elle aura comme objectif
principal de freiner la diminution du nombre desplekations agricoles.

L’agro-environnement étant I'un des piliers de @itgue agricole communautaire,
les préoccupations environnementales sont progessint intégrées dans les modes
d’exploitation. La transposition des directiveshabitats » et « eaux » implique de
nouvelles dispositions en matiére de gestion dspdee. Il s’agit de valoriser le
réseau des sites Natura 2000 et de concilier l@gtion écologique des sites avec les
intéréts économiques, sociaux et culturels.

Environ 65 % de la contribution totale du Feaderoise réservés pour l'axe 2
(Amélioration de I'environnement et du paysageP@R 20006-2013.

L’amélioration de la qualité de vie dans les zongsles et 'encouragement de la
diversification restent un enjeu majeur égalemeatenir.

Environ 10 % de la contribution totale du Feaderoise réservés pour lI'axe 3
(Amélioration de la qualité de vie dans les zonasles et encouragement de la
diversification) du PDR 20006-2013.

Au moins 5% de la contribution total du Feader sermservés pour l'axe 4
(LEADER).

Diversifier les activités économiques dans les réxis rurales dans la perspective
d'un développement durable

Le monde rural subit actuellement des mutationdopes*. Les réformes de la
politique agricole commune et la poursuite de béralisation des marchés agricoles
vont continuer a influencer l'agriculture, qui eeséncore le principal moteur
économique et l'activité caractéristique des réginmales. La tendance a I'abandon
d'un nombre de plus en plus élevé d'exploitatiogscales est observée depuis
plusieurs années déja, parallelement a I'extensirla modernisation et a la
spécialisation croissante des exploitations restantes conséquences de cette
evolution sont multiples : réduction des emplois@ges, utilisation localement plus

intensive des ressources naturelles, et aillebemdon de surfaces agricoles.

A cbté de ces mutations internes au secteur agrites régions rurales doivent faire
face a un bouleversement économique et socioclltprefond. Celui-ci est
notamment généré par la croissance rapide et neadsileur population en moins de
deux décennies et la nécessité d’assurer au nisganal, un marché d’emplois
attractifs et qualifiés, pour limiter les flux dawetteurs vers les régions urbaines. La
solution a tous ces problemes ne pourra étre tewreé dehors d'un concept de
développement rural intégré, prenant en compte tessfacteurs précédemment
évoqueés.

*1n Programme Directeur, pp.95&96.

60



Ainsi, dans le cadre d'une politique de développgmégional durable, on ne pourra
déterminer la mise en valeur de l'espace ruralugmiggnt par rapport a la rentabilité
économique. Le projet de développement devra pouwaincilier lintérét
économique avec les exigences sociales et écokgides territoires concernés. Le
monde rural aura avantage a s’éloigner des modelegveloppement standardisé qui
caractérisent les régions urbaines et a conceesirsttatégies propres, valorisant les
potentialités de chaque région rurale, de maniéeeirdassurer une position originale
dans un contexte d’internationalisation et d’unif@ation croissante. La mise en
place d’une agriculture et d'une sylviculture régemt aux criteres du développement
durable s’intégre pleinement dans une telle visiten développement, ces deux
secteurs, générateurs potentiels d’emplois, pousamntribuer de fagon substantielle
au systéme économique régional. Ces efforts deétoatcomplétés par des mesures
favorables au développement d’'un tourisme ruralxdale la mise en place de
nouveaux moyens de communication, ainsi que de rtangion de petites et
moyennes entreprises bien intégrées au contexdé loc

Par ailleurs, dans le cadre d'une politique derdifreation, il ne convient pas de
considérer toutes les régions rurales comme désnggn retard de développement
ou comme des régions confrontées uniformément @&men déficits structurels. Leur
localisation géographique, notamment leur accd#éilpar rapport aux principaux
axes routiers et ferroviaires et aux péles urbailétermine considérablement leur
attractivité territoriale propre. Les stratégiedé@elopper devront veiller a la fois a
intégrer ces particularités structurelles spécdgat a préserver le caractére rural des
espaces concernés. Elles devront encourager lessfoives régionales a valoriser et
mettre en réseau les potentialités patrimonialedogégnes (matieres premiéres,
savoir-faire régional) dans le cadre d’'un projagioéal intégré de diversification
economique.

Des conflits spécifiques ne manqueront pas d’'afippardans la définition de telles
stratégies qui chercheront a la fois a intégrer dbgectifs de diversification
économique, a répondre a des attentes régionatasfigpes et a préserver des
espaces naturels. Il sera dautant plus nécesshredéfinir les bases d'une
coopération pérenne entre les différents acteurdéleloppement rural afin de
pouvoir trouver une solution a ces conflits de raempartenariale et consensuelle.
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4. LESPRIORITES DE
L'OBJECTIF
« COOPERATION
TERRITORIALE »
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Remarque préliminaire

Les programmes opérationnels des programme s relded’objectif 3 «Coopération
territoriale européenne» sont établis de commurmrdcpar les Etats-membres ou
leurs parties y impliqués. Le cadre de référenaégique national se limitera, pour
I'Objectif 3 a énoncer les pistes de ce qui, dinpde vue luxembourgeois, mériterait
de figurer dans la stratégie des programmes opéredis et que ses représentants
s’efforceront d'y faire figurer.

4.1 Les enjeux

Il est évident que pour un petit pays comme le @&aoché de Luxembourg, dont
'économie et le mode de vie sont fortement marqoesla présence d’étrangers
résidents et de frontaliers ainsi que les inteticia avec les pays d’'une Europe
élargie, la coopération transfrontaliere et eurapéesst un enjeu majeur.

* Les économies, et surtout le marché de I'emploiadérande Région deviennent
de plus en plus interdépendantes. Partant de tcal fiagit d’organiser au mieux
la vie quotidienne de nos territoires en foncties dux économiques et physiques
de frontaliers.

* |l est utile, sinon impératif, d’arriver dans la @de Région a une meilleure
connaissance des uns et des autres, des inténéurts, et a une vision
commune de notre avenir. Un nombre croissant désidés politiques a une
influence sur les territoires voisins, sans quéeseaglne soit prise en compte lors
des décisions.

» |l est nécessaire de faire vivre sur le terraigiand projet européen, auquel le
Grand-Duché de Luxembourg se sent fortement attdepgis toujours. Ou peut-
on mieux montrer la pertinence de la coopératiore glans les espaces
frontaliers ?

La Grande Région n’existe pas dans un vase cldss eégions et pays partenaires de
la Grande Région ne sont pas les seuls avec qutao@eration serait nécessaire ou
judicieuse sur un certain nombre de thémes. Il fanitorcer, au-dela de sa cohérence
interne, I'attractivité et la fonctionnalité de @rande Région vers lI'extérieur par

rapport & d’autres grands espaces dynamiques evp&ul sera donc nécessaire
d’élaborer des coopérations avec d’autres Etatsouguen Europe du Nord->Ouest,

sur des projets stratégiques a fort impact terataui contribuent a transposer les

objectifs nationaux.

Par le biais d’échanges d’expériences et I'élamratle concepts structurels et

thématiques en matieres de développement réginaak pays profitera des acquis
dans d’autres parties de I'Europe.
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Ces considérations, ainsi que celles qui alimentetes programmes nationaux,
devront étre traduites dans des concepts opéraetmmuéquats pour les différents
volets de I'objectif 3. cela demande a ce que tdatstratégie du pays soit déclinée
d’un c6té en « purement national » et de l'autité ed «international».

4.2 Les priorités

Pour la plupart des thémes qui sont importants plaurcompétitivité et le
développement durable du Grand-Duché de Luxembdlmxiste une dimension
territoriale et avec elle une dimension transfrb@éte, transnationale et
interrégionale-

En matiére decoopération transfrontaliere (ancien volet A de [Initiative
communautaire INTERREG), la priorité doit étre donnée au renforcement de la
compétitivité des régions frontalieres. Alors gadig, région frontaliere rimait avec
périphérie, voire sous-développement, tel n'est pducas aujourd’hui. Les régions
frontalieres peuvent se prévaloir d’autres avartagee les terres intérieures. Elles
peuvent se prévaloir d'une diversité plus grandenatiere d’emplois, en matiére de
formation, en matiére culturelle et elles peuveamdiicier du réle de « double téte de
pont » pourvu que les dispositions nécessairemnts@eses. Les programmes de
'objectif 3 doivent étre clairement orientés vdisrganisation transfrontaliere a
améliorer, suite a un diagnostic partagé. Cecid&asitant plus vrai que notre pays
subit, sur tout son territoire les effets de maréeolutions dans les pays limitrophes
sans s’y impliquer dans la mesure nécessaire.

En matiere decoopération transnationale (ancien volet Byavec ses projets plus
stratégiques et structurants, le Grand-Duché desmimourg poursuit des objectifs
synergiques et complémentaires en accord avec odex la coopération
transfrontaliere. Comme le Grand-Duché de Luxemipetita Grande Région ne font
pas partie des grandes aires métropolitaines gratels corridors de transport et de
développement en Europe, ils devront exploiterstiegégies alternatives « pour jouer
un roéle de pdle d'équilibre » par rapport aux gemdires métropolitaines de
I'Europe du Nord-Ouest et les Eurocorridors étafsisurce: Une vision spatiale pour
I'Europe du Nord-Ouest, 2000).

La coopération transfrontaliere (ancien volet C)offre I'opportunité d’échanges
d’expérience et de création de réseaux avec @ayarties de I'Europe, notamment
avec la Scandinavie et les nouveaux Etats memluiesegsont pas couverts par les
coopérations transfrontalieres et transnationatéselement pratiquées et pourrait
améliorer le savoir-faire et 'approche du dévekpent régional du Grand-Duché de
Luxembourg. Dans ce contexte, le Luxembourg faeosid'implication d’'un plus
grand nombre d’acteurs dans ces programmes d’éebang joueront un grand réle
dans la diffusion des différentes approches eursdt administratives et politiques a
travers I'Europe et contribueront par ce biaisrEfaecer la cohésion des Etats et des
régions d’Europe.
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Vu sous l'angle thématique et suivant les difféesnéchelles de coopérations, les
priorités du Grand-Duché de Luxembourg pour le rfutiojectif 3 de la coopération
territoriale européenne seront les suivantes:

Développement des PME:

Dimension transfrontaliere Pour améliorer la compétitive des entreprises, la
coopération entre acteurs économiques doit étrerit®e et préparée: formation de
clusters, recherche de synergies et complémerstanibése a disposition d’outils
transfrontaliers en s’appuyant sur des réalisatexesnplaires dans la Grande Région
(Belval-Ouest, poles de compétitivité en Lorraine).

Dimension transnationale et interrégionall: est nécessaire de soutenir les PME
dans la valorisation de leurs atouts dans un dadislatif et financier européen, en
mettant a profit les nouvelles possibilités offerfear I'élargissement de I'Union

Européenne.

Renforcement de I'enseignement supérieur et de l&cherche:

Dimension transfrontaliereLa société de la connaissance est devenue untibbjec
majeur de I'Union européenne a travers les strasede Lisbonne et de Goteborg. Il

existe dans la Grande Région un certain nombrestititis d’enseignement supérieur

et de recherche qui pourrait développer des pligesan favorisant une mobilité des

enseignants et des étudiants. Les formations $mpées qui créent une excellence

européenne, Yy incluses les connaissances linguestigpréparent les jeunes a un
marché de I'emploi transfrontalier et européen.

Dimension transnationale et interrégionalees instituts de recherche et de formation
sont encouragés a coopérer avec des institutsagiesila travers I'Europe entiere pour

faire partie de la coopération scientifique europé&equi est en train de se créer et de
se développer.

Développement territorial:

La notion de clusters peut étre transposée auxiractiidéveloppement territorial,
y inclus letourisme durable: En coopération transfrontaliére, sont poursuivis:

» la formation et I'approfondissement d’'un réseau giesdes villes de la Grande
Région, des synergies entre acteurs des grandetofus urbaines (théatres et
salles, bibliothéques, hdpitaux, installations sipes d’envergure, ...)

* le développement des agglomérations transfrongslieexistantes ou en
émergence, par des actions d’organisation du logerdes transports, du social,
de la vie quotidienne,...

» la coopération dans les espaces ruraux par la catgp@transfrontaliére p.ex. des
parcs naturels.

Sur I'échelle plus large des espaces transnatiogtinderrégionaux, sont poursuivis
la création d’axes et de couloirs de développenatnt’émergence d’espaces de
délestage dans l'esprit du développement polyaprariel qu'il est préconisé par le
SDEC de méme que la création de réseaux de vil# dien au-dela de la Grande
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Région. Le Grand-Duché de Luxembourg peut tirefipo®es expériences acquises
par d’autres pays dans la définition d’une poliigégionale.

Accessibilité:

Dimension transfrontaliere et transnationale:systeme de transportsloit a la fois
améliorer la cohérence interne de la Grande Réagiosi que la liaison du Grand-
Duché de Luxembourg et de la Grande Région auxdgraentres dynamiques de
'Europe. Le premier aspect consiste notamment éliarer I'utilisation, jusqu’ici
trés faible, des chemins de fer par les frontakre développement du systeme des
transports avec ses composants infrastructurdsnitpes, organisation et tarifs pour
le long terme, disons 2025. Le deuxieme aspectistend se doter des infrastructures
et matériel nécessaire. L'enveloppe financiere Wbjéctif 3 (notamment la
coopération transfrontaliere et transnationale)netira de financer certains travaux
préparatoires.

Méme si le Grand-Duché de Luxembourg se situe e ravorable quant a
I'équipement informatique et en TIC, il subsistegrand potentiel de développement,
gui pourra mieux étre valorisé a travers des psofid coopération sur les trois
échelles.

Environnement:

L’environnement ne connait pas de frontiéres, si fisques majeurs. Les actions
communes au hiveau transfrontalier, transnationaiterrégional peuvent porter sur
la biodiversité et la protection de la nature et gmysages de méme que la
coopération dans la gestion des espaces Naturg 2000environnement technique
(déchets, air, bruit, ...) et sur I'approvisionnemet I'élimination des eaux, la
réduction du risque et du dommage causé par deslations et la coopération en
matiere de transposition de la directive-cadre eau.

Gouvernance et identité:

Les projets de la coopération territoriale ne dievitapar se limiter a 'amélioration
structurelle et aux développements thématiquess enasi s'étendre sur les modalités
de coopération et I'amélioration de la gestion plegrammes et des projets.

La perception de la Grande Région en tant que rhassvie et son appropriation par
les citoyens est un préalable & d’'autres actiomsnamnes plus ciblées en matiere
d’emploi. Les futurs programmes devront proposes dwgtiatives en matiere de
gouvernance politique, de connaissance récipratpieulture, de cohésion sociale et
de santé. En matiere de culture notamment, il sgéaessant de poursuivre sur la
lancé du grand événement que sera «2007 — Luxemleb@rande Région — capitale
européenne de la culture».

Structure des programmes:
Les actions de coopération transfrontaliere seuleént tant6t dans un espace plus
large, en l'occurrence la Grande Région ou a Fiaté¢ de celle-ci, le maximum de

territoire compatible avec les reglements des Fastdscturels lorsqu’il s’agit de
projets plus immatériels, tantdt sur des terriwipdus restreints ou encore lorsqu'il
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s’agit de projets plus liés au territoire. En capsgnce, le Grand-Duché et ses
partenaires établissent un programme unique d'tbjgca la Grande Région. Ce
programme unique regroupera des actions transeersal niveau de la Grande
Région et des actions qui se dérouleront dansniég® géographiques de proximité
(correspondant aux programmes INTERREG IIl — A algériode 2000-2006) pour
prendre en compte les projets plus concrets béaieou trilatéraux.

En matiére de réseaux, le Luxembourg s’engagetani@nt, en tant qu'autorité de
gestion, dans le programme ESPON 2013. Les olgeatrifce programme consistent a
augmenter, dans la foulée des résultats d’ESPONG,2@0 compréhension et la
connaissance européenne en matiére de cohésioa déwtloppement territorial.
Tandis que le premier programme ESPON a examingramd nombre de thémes et
de politiques, préparant ainsi le terrain pourtlat® analytique intégrée dans des
contextes territoriaux concrets, ESPON 2013 dofin@éen plus des projets de
rechercher appliqués et se focaliser sur les thémeles politiques de I'Union
Européenne.

ESPON 2013 favorise I'approche adaptée a I'utdisates résultats de la recherche.
Le know-how et l'expérience acquise par ESPON mmirroffrir un appui
opérationnel aux processus stratégique a des éshinférieures a 'Europe dans sa
totalité. Le programme ESPON 2013 développera cefiacité et offrira des produits
d’analyse a partir de demandes, répondant aux esls que des études sur des
espaces spécifiques, des études stratégiquessspriteipaux aspects et scénarios
politiques et finalement des projets plus expérimex développant des stratégies
territoriales de développement, des visions et aneten pratique les résultats
d’ESPON a un niveau régional. En outre, le suivittw de la dynamique territoriale
en Europe sera une priorité.
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9. COHERENCE AVEC LES
POLITIQUESNATIONALESET

COMMUNAUTAIRES
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La cohérence du CRSN avec le PNR, les OSC, laégtemtde Lisbonne et les
programmes opérationnels élaborés au niveau nagonades obligations fixées par
les reglements communautaires et sont une nécegssitéassurer la pertinence de
l'intervention communautaire sur le territoire oatl.

PNR

5.1 Cohérence avec le

La cohérence entre le CRSN et le Plan National éferie (PNR) du Grand-Duché
de Luxembourg est établie par le lien opéré ci-alesentre les axes prioritaires et les

lignes directrices du PNR, comme suit :

LIGNES DIRECTRICES PNR

AXES PRIORITAIRES DU CRSN

LD7: Accroitre et améliorer le
investissements dans la R&D

particulier dans le secteur privé en \
d’établir un espace européen de

connaissance

SFEDER — Axe prioritaire 2 : Améliorer |
eponnaissance et l'innovation, facteurs
uEroissance

la

[$})

de

LD8 : Faciliter I'innovation sous toute
ses formes

S§-EDER — Axe prioritaire 2 : Améliorer |
connaissance et I'innovation, facteurs
croissance

[})

de

LD9 : Faciliter la diffusion et l'usag
efficace des TIC et construire une soci
de l'information pleinement inclusive

cFEDER — Axe prioritaire 2 : Améliorer |
ébdnnaissance et I'innovation, facteurs
croissance

[})

de

LD10: Renforcer les  avantag
compétitifs de sa base industrielle

eEEDER — Axe prioritaire 1: Contribuer
rendre le site luxembourgeois pl
attractif pour les investissements
'emploi

a

et

LD11: Encourager [l'utilisation durab
des ressources et renforcer les syner
entre la protection de I'environnement
la croissance

eFEDER — Axe prioritaire 1: Contribuer
gieadre le site luxembourgeois pl
gttractif pour les investissements
'emploi

a

et

LD15: Encourager une culture pl
entrepreneuriale et créer
environnement plus favorable aux PME

UEEDER — Axe prioritaire 1: Contribuer
urendre le site luxembourgeois pl
attractif pour les investissements
'emploi

FEDER — Axe prioritaire 2 : Améliorer |
connaissance et I'innovation, facteurs
croissance

a

et

[$})

de
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LD17 : Appliquer des politiques d
lemploi visant a atteindre le plei
emploi, a améliorer la qualité et
productivité du travail et a renforcer
cohésion sociale et territoriale

eFSE — Axe prioritaire 1: Améliore
n’accés a I'emploi et l'inclusion durabl
l@lans le marché du travail

la

LD18 : Favoriser une approche fond
sur le cycle de vie a I'égard du travalil

deSE — Axe prioritaire 1: Améliore
'accés a I'emploi et l'inclusion durabl
dans le marché du travail

LD19 : Créer des marchés du travail
favorisent l'insertion, augmentg
l'attractivité du travail, rendre le trava
financierement  attrayant pour |
demandeurs d’emploi, y compris pour
personnes défavorisées et les inactifs

JHSE — Axe prioritaire 1: Améliore
2'acces a I'emploi et l'inclusion durabl
ildans le marché du travail

S

es

LD20 : Améliorer la réponse aux beso
du marché de travail

NSSE — Axe prioritaire 2 : Augmentatig
de l'adaptabilité des travailleurs et d
entreprises

LD21: Favoriser la flexibilité en |
conciliant avec la sécurité de I'emploi
réduire la segmentation du marché
travail, en tenant diment compte du r

des partenaires sociaux

aFSE — Axe prioritaire 2 : Augmentatid
ede l'adaptabilité des travailleurs et d
antreprises

Ole

FSE — Axe prioritaire 3 : Renforcer
capital humain

LD23: Accroitre et améliore
l'investissement dans le capital humain

rFSE — Axe prioritaire 3: Renforcer
capital humain

=

=

=

es

es

le

le

LD24 : Adapter les systemes d’éducat
et de formation aux nouveaux besoins
matiere de compétences

dRSE — Axe prioritaire 2 : Augmentatid
ele l'adaptabilité des travailleurs et d
entreprises

FSE — Axe prioritaire 3 : Renforcer
capital humain

es

le
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5.2 Cohérence avec les OSC, I'Earmarking

et la stratéqgie de Lisbonne

Le CRSN luxembourgeois est en cohérence avec liesitgs des Orientations
Stratégiques Communautaires (OSC) et vise, tant lgouolet FEDER que pour le
volet FSE:

« a améliorer l'attractivité des Etats membres, dggons et des villes en
améliorant l'accessibilité, egarantissant une qualité et un niveau de services
adéquats et en préservant leur potentiel enviroen&ah

* & encourager l'innovation, I'entrepreneuriat ertassance de I'économie de la
connaissance en favorisant la recherche et lirtievaEn coordination avec
ce que prévoit le volet "FEDER' dans ce domainedd@pement d'activités
fondées sur la connaissance et d'entreprises intes)a le volet "FSE"
présente sur ce plan un axe prioritaire visanghaentation de I'adaptabilité
des travailleurs et des entreprises

» a créer des emplois plus nombreux et de meilleugdit§ en attirant un plus
grand nombre de personnes sur le marché du trauvaivers la création
d'entreprises, en améliorant la capacité d'adaptates travailleurs et des
entreprises et en augmentant l'investissement Eagapital humain: les 3
axes prioritaires du PO FSE contribuent a cettgramité des Orientations
stratégiques communautaires.

Selon l'article 9 du reglement (CE) no 1083/20Q8ir¢ervention cofinancée par les
Fonds est ciblée sur les priorités de I'Union eéemme en matiere de promotion de la
compeétitivité et de création d'emplois, y comprisvele de réaliser les objectifs des
lignes directrices intégrées pour la croissanckeptploi 2005-2008 définies par la
décision 2005/600/CE du Conseil.oktte fin, la Commission et les Etats membres,
dans le respect de leurs compétences respecteilenta ce que 75% des dépenses
pour l'objectif compétitivité régionale et empladient dévolus aux priorités ci-
dessus. »

Le tableau, présenté au chapitre 6.10, met en isgdies montants des dépenses qui
sont en ligne avec l'earmarking. Un code couleampé d'identifier en jaune le volet
earmarking FEDER et en turquoise le volet earmgriki8E.

Selon la définition des priorités, I'objectif de%8Sera atteint. Pour le FEDER 82%

des dépenses sont en ligne avec la stratégie dmrre et pour le FSE toute
I'enveloppe budgétaire sera affectée aux LDI "eitiplo
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5.3 Concurrence et aides d’Etat

Les autorités de gestion s’assurent que toute dideat subventionnée par ce
programme satisfait aux régles de procédure dess altEtat applicable a cette date
guand l'aide publique est subventionnée.
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6. MODALITES DE
COORDINATIONET DE MISE
EN OEUVRE
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6.1 Modalités techniques

Les principes généraux pour I'organisation de Istiga, du suivi et des contrdles des
interventions des fonds structurels sont régis lpardispositions du Titre VI du
reglement CE n°1083/2006. Ainsi, les modalitésiguats détaillées seront précisées
dans chaque programme opérationnel.

L’autorité de gestion et I'assistance technique mmir mission centrale d’assurer le

bon déroulement de la mise en ceuvre du programnue garantir un processus de

gestion performant pendant toute la durée d’exéoudiu programme et de répondre

aux différentes demandes d’échanges et de trariemgsge données souhaitées par la
Commission européenne.

Le Luxembourg opte pour une séparation nette dafesystémes en question en

raison notamment de pouvoir répondre aux spé@fcidministratives et financieres
de chaque fonds et de chaque PO.

6.2 Le comité de concertation des fonds

structurels

Un Comité de concertation, regroupant les autodegestion des fonds structurels
au Luxembourg, a été instauré, dont le réle dedinateur reléve de la compétence
de lautorité de gestion FEDER du Ministere de 6Bomie et du Commerce
extérieur.

Ce Comité de concertation est constitué de repta@sesndu Ministére de I'Economie
et du Commerce extérieur, du Ministere du Travaiie I'Emploi, du Ministere de
I'Intérieur et de 'Aménagement du Territoire et Ministére de I'Agriculture, de la
Viticulture et du Développement rural, en charge geogrammes communautaires
FEDER (Compétitivité régionale et Emploi, Coopéatiterritoriale européenne),
FSE (Compétitivité régionale et Emploi) et FEADERLaixembourg.

Les objectifs de ce comité étant de coordonnealf@ation des stratégies et priorités
par chaque fonds, de définir les lignes de démarcabur chaque fonds, d’organiser
un suivi ainsi que des échanges fréquents d’infooms, afin de valoriser au mieux la
complémentarité entre chaque fonds et d’'assurer gastion financiére saine et
efficace.
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6.3 La coordination avec les politigues

nationales

En automne 2005, le Gouvernement luxembourgeoisuamis a la Commission
européenne son plan stratégique appelé « Plamabfiour I'innovation et le plein
emploi ». Ce plan, dont I'élaboration reléve de clampétence du Ministre de
'Economie et du Commerce extérieur dans son réleabrdinateur national de la
stratégie de Lisbonne, a été discuté par le Coueitéoordination tripartité et adopté
par la Chambre de Députés. Ce plan a ensuite a®ié\par la Commission
européenne qui a constaté que celui-ci identifiégond aux défis majeurs auxquels
le Luxembourg sera confronté dans I'avenir.

En ce qui concerne la mise en ceuvre, le Comité@delmation tripartite a, le 28 avril
2006, abouti a un paquet équilibré de mesures. kev&nement et les partenaires
sociaux ont diagnostigué un certain nombre de dddfgs a ce niveau,
déséquilibres qui touchent essentiellement auxhtiea publiques, a la situation sur
les marchés de I'emploi ainsi qu’au niveau de l&tion.

Les partenaires sociaux et le Gouvernement onhuetes grands axes de nouvelles
politiques a mettre en place dans le cadre de ldemdsation du pays, afin de
soutenir la croissance eéconomique a long termex epmpétitivité. Il s’agit entre
autres de I'enseignement supérieur, de I'éducatiationale, de l'innovation et la
recherche, de la politique énergétique ainsi queimfeastructures de transport et de
télécommunications.

Le CRNS a été élaboré, d'une part, sur base desntations stratégiques
communautaires et d’autre part sur les lignes ttices intégrées du « Plan national
pour I'innovation et le plein emploi » et constituee plate-forme complémentaire et
commune a la fois pour lintégration des politiquesitionales sectorielles
(développement et diversification économiques, R&lDovation, environnement,
aménagement du territoire, emploi et formation)petir le cadrage des options
régionales, voire locales.

15 Constitué du Gouvernement luxembourgeois, du pateirgu salariat
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6.4 La coordination avec le FEADER

Le Fonds européen agricole pour le développemeat (EEADER) est géré par le
Ministere de I'Agriculture, de la Viticulture et dDéveloppement Rural. Les 3
autorités de gestion ont convenu, au sein du codet&oncertation, d’'assurer la
complémentarité des 3 fonds FEDER, FSE et FEADHR,n@eau de l'axe 3
«Ameélioration de la qualité de vie dans les zoneslag et encouragement de la
diversification> du Plan de Développement Rural (PDR) élaboréepMtinistére de
I'Agriculture, de la Viticulture et du DéveloppenteRural.

L’axe stratégique 3 FEADER comporte surtout de®astqui supposent une certaine
complémentarité avec le FEDER, volet : et vise
principalement l'amélioration du cadre de vie dales zones rurales et
'encouragement de la diversification. L’'objecti$ted’arriver a une diversification
socio-économique et a une revitalisation socioceliel des zones rurales et de leurs
sociétés villageoises, tout en accomplissant lacibjed’égalité des chances et de
maintien des jeunes dans ces régions. Les axdsgitnaes 1 et 2 du FEADER ne
concernent pas directement le FEDER ou le FSE.

.....

Un tableau, évoquant les lignes de partage et timitiion entre les mesures des
axes 1,2 et 3 du FEADER avec le présent CRSN (FEBXHFRSE), a été établi par le
comité de concertation ci-dessous :

Axe et mesure FEADER Ligne de partage avec FEDER et

FSE

D’'une fagon générale, si le bénéficiaire
un agriculteur ou une organisation
caractere agricole, le projet sera cofina
par le FEADER.

Mesures de I'axe 1 du FEADER est

ncé

Mesure 1.1.1.

Formation professionnelle et action
d’information, y compris en ce qui

des actions de formation professionne
cofinancées par le FEADER se limiterg

lle
nt

concerne la diffusion des aux personnes adultes intervenant dang les

connaissances scientifiques et des| domaines liés a I'agriculture, a I'alimentation

pratiques novatrices, pour les et a la sylviculture et donc le FSE ne slen

personnes actives dans les secteursoccupe pas.

agricole, alimentaire et forestier

Mesure 1.2.3. Pour ce qui est de [lindustrie agrno-

Accroissement de la valeur ajouté@limentaire, le FEADER se limite

des produits agricoles et sylvicoles| exclusivement au  premier stade |de
transformation des produits visés a I'annexe |
du traité, a I'exclusion des produits de|la
péche ainsi que des produits de la forét,
tandis que le FEDER pourrait intervenir
aprés le premier stade de transformatjon.

Dans ce cas, les projets cofinancés par le
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FEDER devront obligatoirement avoir 1
caractére innovant.

Mesures de I'axe 2 du FEADER

D’'une fagon générale, si le bénéficiaire
un agriculteur ou une organisation
caractére agricole, le projet sera cofina
par le FEADER.

Mesures de I'axe 3 du FEADER

D'une facon générale, il sera vérifié

niveau des instances responsables pou
différentes mesures (organism
d’intervention ou commission instituée

vertu de la réglementation nationale) si
projets répondent aux criteres de sélectio
s'ils ne sont pas présentés dans le c
d’autres programmes communautaires e
nationaux. Pour ce faire, la commissi

un

est
a

7

nce

au
[ les
es
en
les
n et
adre
t/ou
on

prévue pour l'instruction des dossiers relatifs

a l'axe 3 sera composée de représent
d’autres départements concernés par
difféerents  projets. D’autre part, (
responsable de chaque programme (FEL
et FSE) sera membre du Comité de suivi
FEADER et vice-versa. L'objectif est ¢
pouvoir informer les différentes autorités
gestion sur d'éventuels interférences
changements ainsi que sur la réalisation
projets, résultats et objectifs spécifiques
cours de programmatio
Le P.O. « compétitivité régionale et Emplo
exclut I'éligibilité de toute action a caracte
purement agricole relevant directement
PDR.D’autre part, les ministere
responsables viennent d’instaurer un con
de concertation FEDER-FSE-FEADER qu
notamment pour mission de coordon
I'exécution du programme.

ants
les
n
DER
du
le
de
et
de
au
n.
I »
re
du
BS
nité
i a
her

Mesure 3.1.1.
Diversification vers des activités ng
agricoles

Au vu de l'exiguité du territoire du Gran
rDuché de Luxembourg, il est prévu
soutenir un nombre limité d’actions (10-1
qui s’adressent exclusivement a des mén
agricoles. Etant donné que de telles act
restent tout de méme proches de I'agricult
multifonctionnelle, elles relévent plutdt ¢
FEADER et sont non-éligibles dans
FEDER.

:|_
de
5)
ages
ons
ure
lu

le

Mesure 3.1.2.
Aide a la création et au
développement des micro-entrepris

Le « guichet unigue » constituera le prag
phare de cette mesure afin d’assurer
aliversification du tissu économique. U
nombre limité de moyens financiers et
projets garantissent un développem

jet
une
Un
de
ent

équilibré des espaces ruraux. Cette me

sure
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essentiellement des projets d’infrastructu
style :
d’activités

entreprises

de
Il

pour accueillir
innovantes.

des domaines de haute
industrielle. (Traitement de matériaux, b
technologies, éco-technologies, TIC, etc...

pépiniére d’entreprise et/ou pa
jeuncg
s'a(
principalement d’entreprise travaillant da
technolo

reste axée sur les micro-entreprises installées
dans la région rurale. Le FEDER cofinar]

ce
es,
Arc
2S
it
ns
gie
O_

)

Mesure 3.1.3.
Promotion des activités touristiques

s infrastructures en milieu
local/communal par le FEADER, une lig
de partage nette est établie par rappo
d’autres projets d’envergure plus importa
relevant du FEDER  « Coopérati

les services et infrastructures p
importants, émanant d'une interventi
publique au niveau régional/national, ne s
plus éligibles dans le cadre du FEADER
relevent plutdt de la compétence du FEDE

Etant donné que cette mesure vise les pe
rural/nivea

Territoriale ». Ainsi, d’'une maniere généra

tites

R.

Mesure 3.2.1.

Service de base pour I'économie e
population rurale

La mesure se limite aux services essentie
t @ proximité au niveau local/communal @
régions  rurales. Les  services

infrastructures plus importants, €éman
d'une intervention publigue au nived
régional/national, ne sont plus éligibles ds
le cadre du FEADER et reléevent plutét de
compétence du FEDER.

s et
es
et
ant
AU
ans
la

Mesure 3.2.2.
Rénovation et développement des
villages

La mesure vise prioritairement des projets
planification et/ou de mise en ceuvre (
concepts de développement en milieu r
et visant tous les acteurs des commu
commettantes  PDC. Leur démarg
participative (bottum up) qui vise a préser
les typologies villageoise et rurale ¢
coordonnée par le départemé
développement rural et releve uniquemen
la compétence du FEADER.

Mesure 3.2.3.
Conservation et mise en valeur du
patrimoine rural

I[dem. Mesure 3.2.2. avec l'accent sur
patrimoine naturel des espaces ruraux.

Mesure 3.3.1.

Formation et information des acteu
économigues dans les domaines
couverts par l'axe 3

Pour cette mesure
réEADER&autres fonds découle de
délimitation des acteurs cibles. L
bénéficiaires FEDER se distinguent ¢
bénéficiaires FEADER de par leur nature
sont principalement des PME innovantes,

la ligne de parts

de
les
ural
nes
he
ver
pSt
BNt
[ de

le

age
la
es
les
et
des

entreprises industrielles et/ou des grap
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technologiques (clusters). Le FSE intervient
surtout au niveau des problémes structurels
du marché de travail.

6.5 La coordination entre fonds structurels
(FEDER et FSE)

De méme pour le fonds FEADER, il est nécessairetrdever des criteres de
démarcation entre les actions susceptibles de io@rétlu FEDER et celles qui
pourront étre financées par le FSE. La ligne déaparpeut étre réalisée en fonction
de domaines d’'interventions.

En effet, le FSE cofinance des projets visant dlitexc 'accés a I'emploi et
l'inclusion durable dans le marché du travail, adr la capacité des travailleurs et a
renforcer le capital humain. Les interventions deax fonds sont complémentaires
sur le plan stratégique. Le FEDER agit essentialnsur I'offre d’emploi et ses
déterminants et le FSE agit sur l'offre de travail ses caractéristiques. Leurs
interventions respectives se placent ainsi dansméme perspective d’amélioration
de la compétitivité de I'’économie et de rechercheléin emploi.

Il est entendu par ailleurs que sur le plan opénatl, chaque fonds n’interviendra
gu'au titre d’'un seul programme opérationnel etageune dépense ne pourra
bénéficier a la fois d’'un cofinancement du FEDEReFSE.

Enfin, le FEDER relatif a I'objectif « coopératidarritoriale » marque sa ligne de
partage par le fait que les projets cofinancés sansfrontaliers, voir transnationaux.

Un tableau, évoquant les lignes de partage et tmitiion entre les mesures des

axes du FEDER et celles du FSE, a été établi p&omité de concertation ci-
dessous :
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Les priorités du CRSN Lignes de partage entre FEDER et FSE

Axe prioritaire 1 : Contribuer a rendre le site luxembourgeois plus attractif pour

les investissements (Volet FEDER)
1. Améliorer les infrastructures de bake FSE ne cofinance pas d’infrastructures
en vue de la croissance économiqueeet’équipements, mais des actions portant
promouvoir de nouvelles activitésur les ressources humaines, démalrche
économiques complémentaire au FEDER.

2. Renforcer les synergies en

t&e L
; . . ette priorité ne concerne pas le FSE.
protection environnementale et économie

Cette priorité pourrait intégrer une certaine
complémentarité avec le FSE, notamment
3. Promouvoir l'efficacité énergétique|es niveau des formations. Le FSE
les sources d’énergie renouvelables |développe des actions portant sur |les
ressources humaines, démarche
complémentaire au FEDER.

Les priorités Lignes de partage entre FEDER et FSE

Axe prioritaire 2 : Améliorer la connaissance et linnovation, facteurs de

croissance (Volet FEDER)
. . Le FSE ne cofinance pas d’infrastructures et
1. Renforcer les investissements . : .
. equipements, mais des actions portant sur
Recherche & Developpemer|1 h i 4é h
technologique es  ressources umaines, émarche
complémentaire au FEDER.

2. Faciliter I'innovation et encourager|l@ette priorité est complémentaire aveg le
création d’entreprises FSE, notamment au niveau des formations.

3. Promouvoir la société de I'informatip@ette priorité est complémentaire avec le
pour tous les acteurs économiques | FSE, notamment au niveau des formations.

Axe prioritaire 3 : Des emplois plus nombreux et de meilleure qualité/plet FSE)\

Cette priorité ne concerne a priori pas le
1. Améliorer l'acces a l'emploi eéFEDER. Le FSE ne cofinance pas
l'inclusion durable dans le marché |dliinfrastructures ni d’équipements, mais gdes
travail actions en faveur des ressources humalines,
démarche complémentaire au FEDER.
Cette priorité ne concerne a priori pas le
eFEDER. Le FSE ne cofinance pas
Finfrastructures ni d’équipements, mais des
actions en faveur des ressources humajnes,
démarche complémentaire au FEDER.
Cette priorité ne concerne a priori pas le
FEDER. Le FSE ne cofinance pas
3. Renforcer le capital humain d’infrastructures ni d’équipements, mais des
actions en faveur des ressources humalines,
démarche complémentaire au FEDER.

2. Augmentation de Il'adaptabilité d
travailleurs et des entreprises
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6.6 Coordination avec les autres

instruments  communautaires (JEREMY,
JESSICA, BEI

Les différentes autorités de programmation desctiflge« Compétitivité régionale et
emploi » et « Coopération territoriale européennaéferent se concentrer sur le
recours aux fonds structurels FSE, respectivemeDHR et aux fonds nationaux.

Tout de méme, les autorités ne veulent pas extdsreossibilités de cofinancement
offerts par d’autres instruments financiers comnugiges, du moment ou les
conditions de financement peuvent évoluer.

6.7 L’'enveloppe financiére aqlobale du
CRSN

Pour la période (2007 — 2013), la Commission ewopé a décidé d’allouer au
Grand-Duché de Luxembourg les enveloppes budgétauiantes pour la mise en
ceuvre du CRSN luxembourgeois (Décisions de la Caesioni du 4 ao(t 2006
C(2006)3472 final et C(2006)3473 final :

» 50.487.332.- EUR au titre de l'objectif « Compegité régionale et
Emploi »

* 14.791.350.- EUR au titre de [l'objectif « Coopépati territoriale
européenne »
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6.8 La dotation financiéere « Compeétitivité

Vd

réaqionale et emploi »

COMPETITIVITE REGIONALE ET EMPLOI
PO FONDS Total 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Luxembourg 50 487 332 6791 150 6926 973 7 065512 7 206 822 7 350 959 7497 978 7 647 938
PO 1 ( MECE) FEDER (50%) 25 243 666 3395575 3463 487 3532 756 3603 411 3675479 3748 989 3 823 969
PO 2 (MT) FSE (50%) 25 243 666 3395575 3 463 486 3532 756 3603411 3 675 480 3748 989 3823 969

en prix courants

L'enveloppe budgétaire de 50,5 mio € se répartitreenles deux Fonds

communautaires FEDER et FSE. Ainsi, le tableauessds indique la dotation
annuelle indicative entre les deux Fonds. La dmtagiobale et sa ventilation annuelle
correspondent aux perspectives financieres fixéedgodécision de la Commission

européenne C(2006) 3472 final le 4 aolt 2006.

6.9 La dotation financiére « Coopération

territoriale européenne »

Luxembourq)

(part réservée au

La dotation globale et sa ventilation annuelle étgt fixées par la Commission par
décision du 4.8.2006 (C(2006)3473 final).

La répartition des enveloppes entre les voletarstrontalier » et « transnational »
résulte d’une option du Gouvernement en référenadadécision de la Commission.

Coopération

territoriale

suropéenne Total 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Crosshorder 11 400 000 1514 415 1547 771 1584 981 1626 253 1 668 539 1708 549 1749 492
Transnational 3 391 350 450 520 450 442 471 512 453 788 4595 368 508 270 520 450
Total: 14 791 350 1964 935 2008 213 2 056 493 2 110 041 2 164 907 2216 819 2 269 942

en prix courants
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6.10 L’'affectation des dépenses du CRSN a

I’« Earmarking »1®

Selon T'article 9 du réglement (CE) n° 1083/2006'intervention cofinancée par les
Fonds est ciblée sur les priorités des I'Union eaéenne en matiére de promotion de
la compétitivité et de création d’emplois, y cors@n vue de réaliser les objectifs des
lignes directrices intégrées pour la croissanced’@nploi 2005-2008 définies par la
décision 2005/600/CE du Conseil. A cette fin, lan@ossion et les Etats membres,
dans le respect de leurs compétences respectiedisnta ce que 75% des dépenses
pour l'objectif compétitivité régionale et emplooient dévolus aux priorités ci-
dessus>.

A cet égard, le tableau, ci-dessous, met en éval&g montants des dépenses qui
sont en ligne avec I'Earmarking. Les cellules, afgeant a I'Earmarking, sont
marquées en jaune pour le volet FEDER et en tusgumiur le volet FSE.

1 EARMARKING; Information note n. 59; Brussels, 23 Jay2006
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Dimension 1
Code Théme prioritaire OP1/OP 2 Montant
Recherche et développement technologique (RDT), invation et esprit d’entreprise
01 Activités de RDT dans les centres de recherche OP1 3281677¢
Infrastructures de RD{ly compris équipement, instrumentation et réseaformatiques de
02 grande vitesse entre les centres de recherehegntres de compétence technologique OP1 9340 156 £
spécifique
Transfert de technologies et amélioration des tésda coopération entre les PME, ces
derniéres et d'autres entreprises, les univers@éstablissements d’enseignement post-
03 . o " OP1 504 873 4
secondaire de tout type, les autorités régionkdesentres de recherche et les pdles
scientifiques et technologiques (parcs scientifioetetechnologiques, technopdles, etc.)
04 Aide a la RDT, notamment dans les PME (y compriea@ux services de RDT dans les oP1 504 873 4
centres de recherche)
05 Services d’appui avancé aux entreprises et goodentreprises OP1 504 873
Aide aux PME pour la promotion de produits et deéseas de production respectant
I'environnement (introduction de systemes de gastiovironnementale efficace, adoption et
06 A . . : ) o . ' OP1 757 310 4
utilisation de technologies de prévention de ldypioin, intégration de technologies propres
dans les entreprises)
Investissements dans des entreprises directergestdila recherche et a I'innovation
07 (technologies innovantes, création d'entreprisesegauniversités, entreprises et centres de OP1 252 437 4
RDT existants, etc.)
09 Autres actions visant a stimuler la recherche OP1 1009 747 €
Société de l'information
Technologies de 'information et de la communica{acces, sécurité, interopérabilité,
11 h . . . ) - OP1 504 873 4
prévention des risques, recherche, innovation,emnnumeérique, etc.)
12 Technologies de I'information et de la commutiara(TEN-TIC) OP1 252 437 €
14 S,erV|ces et applications pour les Pt&mmerce électronique, éducation et formationgerais oP1 259 437 4
réseau, etc.)
15 Autres actions visant a améliorer I'accés aux & leur utilisation efficace par les PME OP1 237 €
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Energie
39 Energies renouvelables: énergie éolienne OP1 252 437 4
40 Energies renouvelables: énergie solaire OP1 504 873 4
41 Energies renouvelables: énergie de biomasse OP1 504 873 4
42 Energies renouvelables: énergie hydroélectrigéethermique et autre OP1 504 878 €
43 Efficacité énergétique, cogénération, maitrisééhergie OP1 504 873 §
Environnement et prévention des risques
50 ‘ Réhabilitation des sites industriels et desitesrcontaminés OP1 3786 550 £
Réhabilitation urbaine / rurale
61 ‘ Projets intégrés pour la réhabilitation urbdingale OP1 757 310 4
Amélioration de I'accés a I'emploi et de la durabité
65 Modernisation et renforcement des institutiomsrérché du travail OP 2 3231190 €
66 Mise en ceuvre de mesures actives et préverstivds marché du travail OP 2 3231188 €
67 Mesures visant a encourager le vieillissemeiftetde prolongement de la vie active OP 2 2392 €
Mesures visant a accroitre la participation durdelefemmes a I'emploi et leur progression
professionnelle afin de réduire la ségrégation éenslir le sexe sur le marché du travail et de L
69 . . . . L N o OP 2 2423392 €
mieux concilier la vie professionnelle et la viévpe, notamment par un accés plus aisé aux
services de la petite enfance et aux soins poydesonnes dépendantes
Amélioration de l'inclusion sociale des personneséflavorisées
Parcours d’insertion et de retour a I'emploi pas personnes défavorisées: lutte contre la
71 dlscrlm.manon dar)s I acces au marche du trgvad;laque progression au sein de celui-ci et OP 2 2423392 &
promotion de la diversité sur le lieu de travalil
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Valorisation du capital humain

Elaboration, introduction et mise en ceuvre de réésrdans les systémes d’éducation et de
formation afin de développer 'employabilité, d’dinéer I'utilité de I'’éducation et de la

72 formation initiales et professionnelles pour le amgr du travail et d’actualiser en permanence OP 2 3231189¢
les compétences des formateurs dans le contexte deonomie de I'innovation et de la
connaissance.
Mesures visant a accroitre la participation a lzdion et a la formation tout au long de la vie,
notamment par des actions visant & réduire le deage scolaire et la discrimination fondée X
73 N N Y . . OP 2 5654581 ¢
sur le sexe, et par un acces plus large a une fiomiaitiale, professionnelle et supérieure de
qualité.
Développement du potentiel humain dans les domaieés recherche et de I'innovation,
74 notamment par des études de troisieme cycle etii@ation de chercheurs, et par des activités OP 2 1615595 €
en réseau entre les universités, les centres Herme et les entreprises.
Assistance technique - FEDER
85 Préparation, mise en ceuvre, suivi et contréle OP1 598 275 €
85 Préparation, mise en ceuvre, suivi et contrble OP1 159 035 £
86 Evaluation et études; information et communicati OP1 199 425 4
86 Evaluation et études; information et communizati OP1 53012 €
Assistance technique - FSE
85 Assistance technique et évaluation OP 2 1009 747 £
TOTAL: 50 487 332 €
OP 1 =FEDER 25 243 666 €
OP 2 =FSE 25 243 666 €
FEDER
avec Earmarking 20 487 75900 81%
NON - Earmarking 4 755 90700 19%
Total FEDER: 100%
FSE
avec Earmarking 25 243 666,00 100%
NON - Earmarking 0,00 0%
Total FSE: 100%
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Compte tenu de la définition des priorités, I'obifede 75% sera atteint. Concernant le
volet FEDER, 81% des dépenses seront en ligne lavsitatégie de Lisbonne, comme
requis par l'article 9 cité ci-dessus. En ce quiacane le volet FSE, toute I'enveloppe
budgétaire sera affectée aux LDI, a savoir leshgtirectrices « emploi ».
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/. DU CADRE DE REFERENCE
STRATEGIQUE NATIONAL
AUX PROGRAMMES
OPERATIONNELS
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7.1 Le cadre de référence stratédique

national et les programmes opérationnels

Conformément aux articles 6.2. et 35.2. du reglénm@#hn°1083/2006, le CRSN du
Luxembourg est mis en ceuvre a travers trois fasnilee PO, a savoir :

* un PO relatif aux interventions cofinancées p&E®ER au titre de I'objectif
« Compeétitivité regionale et emploi » ;

* un PO relatif aux interventions cofinancées p&3& au titre de I'objectif
« Compétitivité régionale et emploi » ;

» des PO relatifs a la coopération territoriale eéeyme a définir ensemble avec
d’autres EM ou leurs régions pertinentes et cofiéas par le FEDER.

Pour le cas particulier de I'Objectif « Compétitévirégionale et Emploi » - volet
FEDER, le PO portera sur l'intégralité du terrieodu Grand-Duché, puisque celui-Ci
est considéré comme une seule région que ce soiveau NUTS 1, 2 ou 3. (A noter
que le PO-FSE couvrira également l'intégralité etuitoire).

Si le CRSN définit la stratégie et les prioritéslglles de l'intervention des fonds

structurels FEDER et FSE pour la période de progration 2007 — 2013, chaque PO
précise les domaines d’intervention adéquats aeanivdu fonds structurel appelé a le
cofinancer. Chaque PO arréte également ses digmsside mise en ceuvre

conformément a I'article 36 du reglement n°1083800

Dans le cas particulier de I'Objectif « Coopératierritoriale européenne », le CRSN

définit pour le partenaire luxembourgeois, unerdgegon pour les PO relevant de cet
objectif, sans préjudice des choix ultérieurs gtfés par les autres EM concernés (art.
27.3. R1083/2006).
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7.2 Premiers criteres de sélection des

projets

Face a la nécessité d’optimiser I'utilisation desds et leur contribution aux priorités
de I'Union européenne en matiere de promotion deolapétitivité et de création

d’emplois, y compris les objectifs des LDI pourdeissance et I'emploi (2005 —

2008), les PO doivent fixer les objectifs et leteces de sélection des projets (art.
9.3. R1083/2006).

Ceux-ci sont définis sur la base des orientatidnduemode opératoire fixés par le
cadre de référence stratégique national (cf. spprgartir des priorités stratégiques
qui constituent le cceur des PO, ventilées comnie sui

* Améliorer les infrastructures de base en vue dedssance économique

* Renforcer les synergies entre protection envirorereale et économie

* Promouvoir I'efficacité énergétique

* Renforcer les investissements en RDT

* Faciliter l'innovation sous toutes ses formes etoemager la création
d’entreprises

* Promouvoir la société de I'information pour tous &Eteurs économiques

* Améliorer I'acces a I'emploi et l'inclusion durabians le marché du travail

* Augmenter de I'adaptabilité des travailleurs et eleseprises

» Renforcer le capital humain

Pour la coopération territoriale, les priorités plartenaire luxembourgeois doivent
relever des domaines suivants :

» Développement des PME

* Renforcement de I'enseignement supérieur et declaerche
» Développement territorial

* Environnement

* Gouvernance et identité

Les projets identifiés répondant aux prioritéstéggmues définies ci-dessus, devront
par ailleurs répondre aux criteres suivants:

» complémentarité et cohérence entre politiques comammaires et nationales
» effet de levier du projet

e caractere innovant du projet

» pas de double cofinancement communautaire

» respect des politigues communautaires horizontales

* réponse aux priorités politiques nationales
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7.3 Partenariat

Les autorités de programmation ont organisé a rpdtti mois de mars 2006 des
réunions d’information et d'échange de vues avedawge public de partenaires
potentiels. Les réunions comportaient une prenparéie expliquant et illustrant les
grandes lignes et I'esprit de l'objectif « Competi€é régionale et emploi ». La
deuxiéme partie était réservée aux suggestionssetigsions. Tous les invités ont
livré une contribution écrite faisant part de leidées.

Ainsi, la Direction de la politique régionale, arité de programmation pour I'objectif
« Compétitivité régionale et emploi » volet FEDERa organisé des réunions tout au
long du premier semestre 2006 avec les partersureants :

- Les différents services du Ministere de I'Econoetielu Commerce extérieur :

» Direction de la Recherche et de I'innovation

» Direction de I'Energie

» Direction du Développement et de la diversificattmonomiques
» Observatoire de la Compétitivité (Stratégie de tisie)

» Direction de la Politique d’entreprises

» Direction des Communications

Ces partenaires ont suggéré d’enrayer les limitatigeéographiques. En effet, le
systeme de zonage constituait dans la période dgrgmmation 2000-2006 un

obstacle pour certains projets ayant pourtant waeuy ajoutée non négligeable. Le
fait que tout le territoire luxembourgeois est désais éligible, élargit les possibilités

d’intervention, notamment au niveau de la recherthdu développement (niches de
compétences et nouvelles activités provenant deiéisité du Luxembourg ou des
incubateurs).

La Direction de I'Energie a conseillé d'investirndales sources d’énergie locales, c-
a-d renouvelables, plus précisément dans les beesascar en plus de leur
contribution aux nouveaux objectifs de la politigereergétique, elles ont I'avantage
de contribuer au développement économique a traeexgéation d’emplois peu
gualifiés.

- Le Ministére du Travail et de 'Emploi :

Concernant les réunions organisées par le Ministeéréravail et de 'Emploi pour le
volet FSE les partenaires sociaux, syndicats d’employetideetravailleurs, et les
autres départements ministériels fonctionnellensambpétents dans I'exécution du
PO ont été consultés. La société civile, n’ayast g@représentants « représentatifs »
au niveau des différentes ONG, a été consultéeledriais de la Chambre des
Députés.
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- Le Ministére de I'Intérieur et de '’AménagementTerritoire :

Le Ministére de I'Intérieur et de I’Aménagement darritoire n’a pas organisé de
consultation nationale entre partenaires axée’sbjettif « compétitivité régionale
et emploi».

- Les autres Ministeres :

e de I'Environnement,

o de I'Intérieur et de '’Aménagement du Territoire

* du Travail et de I'Emploi

» de I'’Agriculture, de la Viticulture et du Développent Rural
» des Classes Moyennes, du Tourisme et du Logement

» de la Culture, de 'Enseignement Supérieur et deeeherche
» de I'Egalité des chances

» des Transports

» des Travaux Publics

» de 'Education nationale, de la Formation professelle

* de la Famille et de I'Intégration

L'accent a été mis sur le fait que I'enveloppe hitdge relative a I'objectif

« compeétitivité régionale et emploi » a été seesitent réduite. Le programme doit
en conséquence étre concu de facon réaliste deeraaiigénérer des projets dés le
début de la période d’éligibilité. Les partenaiseggérent dans ce cas d’investir dans
la R&D ; le site de la Cité des Sciences, de lahRmhe et de I'Innovation va
héberger des centres de recherche, deux facultésietubateur de type Technoport
Schlaasgoart.

Le domaine des TIC constitue un domaine a fortewraljoutée. En effet, le
Luxembourg se trouve en retrait quant a I'offre ldeges bandes au niveau des
entreprises ; les partenaires conseillent d’intégeé aspect.

D’autres domaines qui ne feront pas partie des @8%dépenses en ligne avec la
stratégie de Lisbonne sont évoqués tel que I'enmiement et le tourisme. Ces
derniers possédent selon les partenaires de fgutgentialités d’intervention,
notamment au niveau des déchets et des sites daggam

- Larecherche publique :

* CRP-Henri Tudor

* CRP-Gabriel Lippmann

+ CRP-Santé

» Université du Luxembourg
* CEPS/INSTEAD

Les centres de recherche ont bien pris en compte lgs grands projets

d’infrastructure ne pourront plus étre cofinancésisnqu’il s’agit de soutenir des
projets dits « soft » pour lesquels I'effet de é&\sera plus important.
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Il a été souligné qu'une plus forte complémentadtére les centres devrait étre
développée de fagon a constituer une plateforms @abut de mettre en place des
projets de « spin off » et de développement de odétlogies au niveau des TIC.

Les partenaires ont également suggeéré de créeomitéc d’accompagnement des
projets qui favoriserait un échange plus régulieires les centres de recherche et
l'autorité de gestion du FEDER.

- Les Chambres professionnelles :

» Chambre de Commerce

* Chambre des Employés Privés

e Chambre des Métiers

* Chambre du Travail

* Chambre de I'Agriculture

* Chambre des Fonctionnaires et des Employés Publics

Cette réunion était plus axée vers le volet « enige » ; les partenaires ont suggéré
d’élargir la deuxiéme orientation en intégrant@vation sous toutes ses formes dans
les entreprises. En effet, les entreprises exissannovent beaucoup au Luxembourg
que ce soit au niveau des procédures ou des serllifaudrait soutenir ces efforts en
innovation et en invention en les protégeant parblais d’'un concept de

« préconcurrence » (qui fait partie de la propriétéllectuelle).

Aussi, le réseau Internet devrait étre davantageldppé de maniere a stimuler la
vente en ligne.

L’entreprenariat devrait étre soutenu a travers pagenariats notamment entre
'Université du Luxembourg et les entreprises. Aptepos, le guichet unique pour
entreprises sera relancé et mettra I'accent storiseil.

- Lareprésentation communale :
« SYVICOL (Syndicat des Villes et des Communes luxeotgeoises)

Le SYVICOL a salué la volonté d’associer le niveammmunal plus étroitement a
I'élaboration du CRSN. Il a insisté sur le fait gué concentration géographique n’est
pas souhaitable car toutes les régions doiverg faice a des défis multiples pour
améliorer leur compétitivité. Tout le pays devr@ite éligible a un cofinancement
FEDER.

Néanmoins, le SYVICOL préconise de procéder a wmeentration thématique. Le
FEDER devrait étre utilisé pour faire face a desbfames spécifiques rencontrés au
niveau régional et non pas pour corriger des d&fass structurelles « nationales ».

De méme, il a émis l'avis que les autorités de gmognation devraient envisager une
politique d’information commune pour la nouvelleripde de programmation de

" Toutes les communes luxembourgeoises font partie du GYVI
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maniére a rendre la complémentarité entre lesrdiité fonds plus transparente a
I'égard des communes.

- LesONG:

Les ONG n’ont pas fait I'objet de consultationsedies. Cependant, les ministeres
techniques tels que le Ministéere de [I'Egalité debar@es, le Ministere de
'Environnement et le Ministére de la Famille et Hatégration sont en contact
proche et permanent avec les ONG qui défendemti&®ts de I'environnement et de
I'égalité des chances notamment.

Dans la mesure du possible, les avis des ONG érrét en compte, par le biais des
différents ministéres techniques.

- La Chambre des députés :

Le projet de CRSN a fait I'objet d’'une consultatem commissions a la Chambre des
Députés en date du 16 février 2007. Il a été regitipement.
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7.4 L’évaluation ex ante

Les évaluations ex ante sont réalisées au niveaohdque fonds c’est-a-dire au
niveau des programmes opérationnels. Elles coastitun processus interactif destiné
a accompagner et a enrichir I'élaboration du pnogna opérationnel.

Tel que stipulé par I'article 47 du réglement (QE) 1083/2006 I'évaluation ex-ante
vise a optimiser 'allocation des ressources bualges des programmes opérationnels
et améliorer la qualité de programmation.

Elle identifie et apprécie:

- les besoins a moyen et long terme,

- les objectifs a atteindre,

- les résultats escomptés et les objectifs quantifiés

- la cohérence les cas échéant, de la stratégie gfFegmur une région,

- la valeur ajoutée communautaire,

- le degré de prise en compte des priorités de lan@amute,

- les lecons tirées de la programmation précédente

- et la qualité des dispositifs de mise en ceuvresuild, d’évaluation et de
gestion financiére.

Elle évalue alors la pertinence des objectifs ppport aux besoins et aux ressources
engageées et s'intéresse a la cohérence interxéeehe du programme.

Les autorités de gestion de I'objectif « Compéitdéivégionale et emploi » ont fait

réaliser au cours du mois du juillet 2006 pour cimades fonds une évaluation ex
ante, effectuée par I'intermédiaire d’organisme@pendants.
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Annexe 1 : Définitions des indicateurs des

tableaux du diagnostic socio-économigue

01 PERFORMANCES MACROECONOMIQUES

Un environnement macroéconomique stable constitiee garantie pour de bonnes
performances des activités économiques. Le prihc@a économique de I'Etat est

de garantir des niveaux de croissance économigdeiploi élevés et stables. Une
politique économique est adéquate si elle encouergentreprises a investir dans le
court et le moyen terme et si la productivité etclaissance économique sont
stimulées dans le long terme. Un environnement oé@omomique instable dissuade
les investissements privés et limite la croissadoenomique, et par conséquent le
bien-étre de la population sur le territoire naglotJn cadre macroéconomique stable
est une condition nécessaire pour une évolutioarédle de la productivité, et donc

de la compétitivité. Les indicateurs concernantgdegformances macroéconomiques
constituent les indicateurs-clés pour détermineble de la politique économique par
rapport a la compétitivité d’'une nation.

ECO 01 - Revenu National Brut par habitant

Le Revenu National Brut (RNB) se définit comme ®drit Intérieur Brut (PIB)
augmenté des revenus primaires recus, et dimingéraenus versés au reste du
monde. Le niveau du PIB par habitant est souvesitmélé a un indicateur du niveau
de vie. Toutefois, pour le Luxembourg, largementestiaux flux transfrontaliers de
facteurs et de revenus correspondants, cette noioe a des comparaisons biaisées.
Voila pourquoi il est préférable de baser les camigans sur le RNB par habitant,
qui tient compte de la rémunération des facteangait et capital au reste du monde.
Les comparaisons se font en PPA pour tenir comesedifférents niveaux de prix
entre pays. Le réle principal de I'Etat est d’aécmole bien-étre de la population. Le
RNB est I'une des mesures du bien-étre, et permgirdcéder a des comparaisons
dans le temps et entre pays.

ECO 02 - Taux de croissance du PIB réé&[SfoNNE

Le Produit Intérieur Brut (PIB) est une mesure ‘detivité économique. Il est défini
comme la somme des valeurs ajoutées, c’est-a-dinealleur de tous les biens et
services produits dont on retranche la valeur dessbet services utilisés dans leur
création. Le taux de croissance est calculé agqonstants puisque de cette maniére
on identifie les mouvements en volume et donc ndeation de croissance réelle. Le
calcul du taux de croissance annuel du PIB a pmstants est destiné a permettre les
comparaisons des dynamiques du développement éaumra la fois a travers le
temps, et entre des économies de différentesdaille

ECO 03 — Taux de croissance de I'emploi intérieur

L’emploi intérieur représente la force de travdilisge par les entreprises établies au
Luxembourg pour produire leurs biens et offrir gervices. De ce fait, il comprend

les frontaliers entrants et exclut les résiderdasatitlant a I'étranger. Cet indicateur
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refléte I'utilisation du facteur travail. L’emplantérieur regroupe toutes les personnes
travaillant sur le territoire du Luxembourg indédamment de leur pays de résidence.
Son taux de croissance reflete la capacité d'uns payutiliser des ressources
supplémentaires pour faire face a la hausse dentmdde de produits et de services.
Il existe un impact sur le PIB potentiel d’'un paystamment s’il y a une hausse
structurelle de I'emploi, ce qui peut refléter dasns de compétitivité de I'économie.

ECO 04 - Taux de chémage

Le taux de chémage est le pourcentage de chomewrsapport a lI'ensemble des
forces de travail. Les forces de travail sont cosées des personnes occupées et des
chdmeurs. Les chémeurs sont définis par Eurostatme « les personnes agees de 15
a 64 ans qui étaient sans travail pendant la sendgnréférence, disponibles pour
travailler c'est-a-dire pour commencer une actigitétant que salarié ou non- salarié
dans un délai de deux semaines suivant la semain&f@rence ; a la recherche active
d'un travail c'est-a-dire qui avaient entrepris désnarches spécifigues en vue de
trouver un emploi salarié ou non salarié pendaet pgriode de quatre semaines se
terminant a la fin de la semaine de référence pgwuavaient trouvé un travail a
commencer plus tard c'est-a-dire endéans une géniakimale de trois mois ».
Hormis les conséquences sociales d’un chémage, dievaux de chémage est une
mesure du potentiel non-utilisé du facteur travdiln pays. On distingue
communément deux grandes catégories de chdmagié isset d’'une insuffisance de
la demande globale et celui résultant des caratitgres de fonctionnement du
marché du travail. Alors que le premier type dencade peut étre résorbé par une
reprise conjoncturelle, le second tient & des €aststructurels tels I'inadéquation des
compétences de la main d’oeuvre ou les colts deitréde taux de chdmage est une
mesure importante de I'efficacité du marché dudilaet constitue un révélateur de
'adéquation entre I'offre et la demande de travalil

ECO 05 - Taux d’inflation

Les indices des prix a la consommation harmonisB€H) sont congus pour
permettre la comparaison internationale de liidtatdes prix a la consommation.
L’inflation refléte les tensions entre offre et damde. L'inflation peut étre d’origine
salariale reflétant les tensions entre I'offre &tdemande sur le marché du travalil,
mais elle est souvent importée. Cette derniere osane est un aspect fort important
étant donné que le Luxembourg est une économieaougsrte. Ainsi linflation
importée peut avoir un impact sur les prix a lasmmmation, soit directement via
limportation de biens de consommation soit indieecent via la chaine de
production. En matiere de compétitivité, toutes temdances inflationnistes se
répercutent sur les termes de I'échange.

ECO 06 - Solde public

Le besoin ou la capacité de financement (déficitemnédent) des administrations
publiques est la différence entre les recettesegtdépenses des administrations
publiques. Le secteur des administrations publiquesaprend les sous-secteurs de
l'administration centrale, des administrations at&tfédérés, des administrations
locales et des administrations de sécurité socidledes fins de comparaisons
internationales, le solde public est exprimé papeat au produit intérieur brut aux
prix courants du marché. Des déficits successifsinrimpact significatif sur la dette
publique, et donc sur la marge de manoeuvre buidgéta I'Etat.
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ECO 07 - Dette publique

Le secteur des administrations publigues compreed bous-secteurs de
l'administration centrale, des administrations at&tfédérés, des administrations
locales et des administrations de sécurité sodial€IB utilisé comme dénominateur
est le produit intérieur brut aux prix courants miarché. La dette est évaluée en
valeur nominale (faciale) et la dette en monnaiangere est convertie en monnaie
nationale en utilisant les taux de change commexcen fin d'année. Les données
nationales pour le secteur des administrationsigqués sont consolidées entre les
sous secteurs. Les données de base sont en moatiaigale, converties en euros en
utilisant les taux de change de l'euro en fin danhe taux d’endettement donne une
estimation de I'ampleur de la dette publique damsensemble par rapport au produit
intérieur brut et la capacité d’endettement et emboursement des collectivités
publiques. Cet indicateur joue un réle importantratiére de compétitivite, puisqu'’il
détermine la marge de manceuvre budgétaire d'urdBret ses opérations.

ECO 08 — Formation brute de capital fixe des admirsitrations publiques

Dans le systeme européen des comptes (SEC95)rnation brute de capital fixe
(FBCF) est égale aux acquisitions moins les cessibactifs fixes réalisées par les
producteurs résidents au cours de la période dgeréfe augmentées de certaines
plus-values sur actifs non produits découlant detivité de production des unités
productives ou institutionnelles. Les investisset®sgoublics permettent de créer,
d’élargir et de moderniser les infrastructures séages a la croissance. Les
infrastructures publiqgues de qualité favorisentiaissance de la productivité des
entreprises et soutiennent dés lors leur positionpgtitive.

ECO 09 - Termes de I'échange

L’indicateur des termes de I'échange rapporte iGadles prix des exportations d’'un
pays a l'indice des prix de ces importations. Lesnes de I'échange s’améliorent
dans le temps (T>100) si une économie exporte unantgé moindre de
marchandises pour se procurer la méme quantitéietes bmportés (en d’autres
termes, les mémes quantités exportées permettadheater une quantité accrue de
marchandises importées). Dans le cas inversegte®es de I'échange se dégradent
(T<100).

ECO 10 - Taux de change effectif réel

Le calcul des taux de change effectifs réels atilia systeme de poids fondé sur un
principe de double pondération qui tient compte rpooiaque pays des parts de
marché relatives détenues par ses concurrentesuandrchés communs, y compris le
marché domestique, ainsi que de l'importance de roaschés pour le pays en

guestion. Une baisse du taux de change effectifinde@ue une amélioration de la

position concurrentielle nationale. Les taux dengeaeffectifs réels sont des indices-
chaine ayant pour année de base 1995. Les pougesnda variation de l'indice sont

calculés en comparant les variations de l'indiceébsur les prix a la consommation
du pays concerné (exprimé en dollars des Etats-ainigaux de change du marché) a
une moyenne pondérée des variations des indicepales concurrents (exprimes

également en dollars des Etats-Unis), en utilidanmnatrice des poids de l'année
courante. Les indices de taux de change effed#tsrsont ensuite calculés a partir
d’'une période initiale en cumulant les pourcentadgsariation. On obtient ainsi un

ensemble d’indices de taux de change effectifssrbakés sur des poids mobiles.
L’année de base utilisée est 1995. Une baisse urdmglativement les biens et
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services domestiques deviennent plus compétitifsrg@aport aux biens et services
étrangers. Une hausse indique le contraire.

ECO 11 - Diversification

L’indicateur d’entropie utilisé ici renvoie au nae de diversification de I'économie a
travers le poids des diverses branches dans larvajeutée brute. Les branches sont
prises en compte au niveau NACE-6 : Agriculturdyisylture, péche ; Industrie (y
compris énergie) ; Construction ; Commerce, réparat automobile, Horeca,
transports & communication ; Activités financierservices aux entreprises, location
immobilier ; autres activités de services. Si latribution est uniforme I'entropie a
une valeur maximale de 1, si tout est concentré&sygoint, I'entropie a une valeur de
0. Plus la valeur est proche de 0, moins une écmnast diversifiée. Plus une
économie est diversifiée, c'est-a-dire moins ellet e€épendante d'un secteur
spécifique, plus elle est & I'abri des chocs assiméts. Ainsi, toutes choses étant
égales par ailleurs, I'intérét d'une économie diife¥e réside dans la réduction de la
vulnérabilité face a des chocs sectoriels spé@Bgpouvant mettre en danger la
stabilité macroéconomique dans son ensemble.

ECO 12 et 13 - Entrées/Sorties Investissements dits étrangers

Les investissements directs étrangers (IDE) désigtes investissements qu’une
entité résidente d’'une économie (investisseur fiedtectue dans le but d’acquérir un
intérét durable dans une entreprise résidente chwiee économie. Les flux d’IDE
représentent la somme des éléments suivants pjesta nets en capital accordés par
linvestisseur direct sous forme d’achats d’actians de parts, d’augmentation de
capital ou de création d’entreprises, les prétsediitvestisseur direct et I'entreprise
objet d'investissement direct et les bénéfices vestis a/de I'étranger. Si les
investissements directs entrants peuvent se tegbar des créations d’emplois, les
investissements sortants peuvent aboutir a desudéshs d’emplois (notamment, par
des délocalisations pour bénéficier de colts delymtion moins élevés), mais
témoigner également d’un savoir faire des entreprigxembourgeoises. Le solde net
au niveau des emplois ne peut étre déterminé déneaawussi simpliste. Il faut tenir
compte également des répercussions indirectes@ie Sur 'emploi, notamment via
les échanges internationaux. La complémentaritéreenDE et échanges
internationaux mise en évidence par certaines stlaissent augurer d’implications
indirectes sur les emplois. Les IDE entrants efasis peuvent exercer un impact sur
les importations luxembourgeoises (de produitssfiem provenance de la filiale a
I'étranger, ou de pays et d’entreprises tiers) wues exportations luxembourgeoises
(de produits de base ou intermédiaires a destmal#ola filiale a I'étranger, ou vers
des pays ou des entreprises tiers). Les implicatgur I'emploi intérieur, et sur
'ensemble de I'économie restant alors a évalugre@dant, il convient de replacer le
Luxembourg dans le contexte d’'une économie comstitla plate-forme pour des
activités d’intermédiation financiére internatiomal Les statistiques d’IDE du
Luxembourg refletent la caractéristique essentiddeson économie collectant les
fonds aupres d’entités non-résidentes en surplus lgs octroyer aux entités non-
résidentes en déficit ou en besoin de financentemtd’autres termes, les IDE au
Luxembourg sont réinvestis a I'étranger, la tréande majorité passant par des
entités financiéres spécialisées, a savoir lesétExide participations financiéres
(Holdings ou SOPARFI), les auxiliaires financiers les autres intermédiaires
financiers (BCL, 2004). La place de choix occupaelp Luxembourg dans les flux
internationaux d’'IDE s’expligue immédiatement paa Iprépondérance des
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transactions des SPEs. Par ailleurs, les flux d'tleE SPEs s’inscrivent dans le cadre
stratégique des entreprises multinationales vigaatiliser de maniére optimale les

differences entre pays en matiére d'infrastructufesmnciéres, de véhicules

institutionnels et de régimes fiscaux. Il en résuiue les statistiques d’IDE du

Luxembourg doivent étre appréhendées avec précaetio comparaison avec les
statistiques internationales.

02 EMPLOI

L’emploi constitue un déterminant de I'efficiencei systéme socio-économique, et
peut donc étre considéré comme un indicateur irapbde la compétitivité. Certains
indicateurs relevant de la catégorie « Emploi »t sl#ja présentés dans la partie «
Performances macroéconomiques ». En effet, 'emetole non-emploi sont des
indicateurs macro-économiques : mais une sousatiin des ressources humaines,
et surtout celle de longue durée, n'est pas seulemd’origine de conséquences
économiques néfastes, mais peut également sapehdsion sociale (en augmentant
par exemple le risque de pauvreté). Cette catégdridicateurs est particulierement
importante, compte tenu du chémage €levé en Ewbpes difficultés structurelles
des pays européens de s’approcher du plein entra.part croissante du chémage
résulte de problemes structurels sur le marché&aait, comme d’'une inadéquation
entre les qualifications demandées et celles eSerdu encore des longues périodes
d’inactivité.

EMP 01 — Taux d’emploj-'SBONNE

Le taux d’emploi est défini comme le rapport emdreopulation ayant un emploi et la
population en age de travailler (15 — 64 ans). t£tan concept national, il tient
compte uniqguement de la population résidente. u& tHemploi est un indicateur
important pour mesurer I'écart de performance d'@eenomie par rapport a son
potentiel. Il fournit une bonne explication du @iféntiel de croissance entre un pays
et un autre. Un taux d’emploi en hausse est urdaatié pour rehausser le niveau de
vie. De méme, la hausse du taux d’emploi témoigedadcréation de nouveaux
emplois, du dynamisme de I'économie et de la s@splele son marché du travail. En
outre, le taux d’emploi est un facteur important sbeitenabilité & long terme des
systemes de protection sociale. Pour ces raist/s,dest fixé a travers latratégie
de Lisbonne/lobjectif d'atteindre un taux d’emploi total dé0% en 2010 Par
ailleurs, I'objectif & atteindre pour le taux d’elmipdes femmes est de 60% en 2010.

EMP 02 — Taux de chémage de longue dur&&BONNE

Eurostat considere comme chémeur de longue dumgls et plus) toute personne
agée d'au moins 15 ans ne vivant pas dans un méo#getif, sans travail pour les
deux semaines suivant la période de référencepmilsie pour commencer a travailler
dans les deux semaines suivantes et a la rechdhecheemploi (qui a activement
recherché un emploi au cours des quatre semaigegdentes ou ne recherche pas
d'emploi parce qu'elle en a déja trouvé un quedlemencera a exercer plus tard).
Hormis les conséquences sociales d’'un chdmage, ééetaix de chémage de longue
durée est une mesure du potentiel non-utilisé dieta travail d’'un pays. Le chémage
de longue durée dépend surtout de facteurs stalstuels que l'inadéquation des
compétences de la main d’oeuvre ou les colts daitrdDe plus, l'inactivité de
longue durée n’entraine pas uniquement des conségsieeconomiques néfastes,
mais elle risque également de fragiliser la cohesariale.
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EMP 03 — Personnes ayant un emploi & temps partiel

Les personnes ayant un emploi désignent les pessoqui, pendant la semaine de
référence, ont effectué un travail contre une ré&mation ou un profit, pendant au
moins une heure, ou qui n'ont pas travaillé madsemt un emploi duquel elles étaient
temporairement absentes. Les travailleurs familigomt inclus. Une distinction est
faite entre le travail a temps plein et le tragiémps partiel en fonction de la réponse
spontanée donnée par la personne interrogée.ithpsssible de faire une distinction
plus exacte entre le travail a temps partiel ardeail a temps plein, en raison des
variations des horaires de travail entre les Etatsmbres et les branches
professionnelles. Le temps partiel peut étre dégitiditiative de I'employeur ou du
salarié. Le travail a temps partiel est censé efidménagement du temps de travail
plus flexible. Le temps de travail sera plus fléxib’il varie en fonction des besoins
des entreprises ou des souhaits des travailletmsdlioration de la flexibilité du
temps de travail peut apporter une contributionennag a la baisse du chémage et,
plus généralement, a la hausse des taux d’empéanmoins, si 'emploi a temps
partiel est involontaire, il peut étre considérénate un indicateur de sous-utilisation
des ressources disponibles.

EMP 04 — Taux de chdmage des personnes de moins2&eans

Le taux de chémage des moins de 25 ans (donnéesésaisonnalisées) représente le
pourcentage de chémeurs agés entre 15 et 24 arsppart a la population active de
référence, celle-ci étant le nombre total de peresrayant un emploi et de chdémeurs
dans cette tranche d’age. Lors du sommet « Emptie tuxembourg en novembre
1997, qui a lancé la stratégie européenne poupl@m’UE a décidé que chaque
jeune européen devrait se voir offrir une oppotéuni'emploi, de formation ou de
recyclage avant d'avoir été au chémage pendanmsis. D’autre part, on doit
s'attacher aussi & développer chez les jeunegiti'ebpntreprise et la faculté de
s'adapter plus rapidement aux réalités mouvantematohé de I'emploi. Le taux de
chémage des moins de 25 ans permet ainsi d’évigsieésultats des efforts entrepris
jusqu’a maintenant dans la réalisation des obgeféiti€s lors du sommet de I'emploi
en 1997. C’est aupres des jeunes gue le chdmagersteut le chémage de longue
durée, peut étre a l'origine de conséquences mé&fakds excluant durablement du
marché du travail, privant ainsi I'économie de oesses.
EMP 05 — Taux d’emploi des travailleurs agés de 5564 ang'SBONNE

Le taux d'emploi des personnes agées de 55 a 64sarsbtenu en rapportant le
nombre de personnes occupées agées de 55 a 64agpepalation totale de la méme
tranche d'age. La population occupée comprenddesopnes qui, durant la semaine
de référence et pendant une heure au moins, omimgdicun travail pour une
rémunération ou un profit ou qui, n'‘ayant pas fitkyeavaient néanmoins un emploi
dont elles étaient temporairement absentes. Un daemploi élevé des personnes
agées de 55 a 64 ans est un facteur important mpétiivité dans de nombreux
domaines. Il constitue notamment un déterminant fowiabilité du régime général
d’assurance pension dans le long terme, surtoatdacieillissement de la population
en Europe. Selon Etratégie de Lisbonnéobjectif a atteindre pour le taux d’emploi
des travailleurs agés de 55 & 64 ans eSbé&gen 2010
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03 PRODUCTIVITE ET COUT DU TRAVAIL

Une composante-clé de la compétitivité nationatgaepe les colts des facteurs de
production, et plus particulierement le colt dwaib La composante compétitivité-
colt est celle citée en premier lieu lors de toctenparaison entre économies
nationales, en raison de son importance et dengalisité. Néanmoins, ces colts ne
devraient pas étre considérés isolément de la ptiodté. Accroitre la productivité au
niveau national est un des domaines dans lesqaejmlitique économique peut
influencer la compétitivitté macroéconomique d’urygaen stimulant la croissance
économigue a moyen et a long terme.

PC 01 - Evolution de la productivité globale des faeurs

La productivité globale des facteurs (PGF) se défmmme I'efficience globale avec
laquelle les facteurs de production capital etdilasont transformés en produit. Son
évolution est mesurée dans le temps par le tauxemdg variation annuelle (TMVA).
Un accroissement de la PGF peut étre a l'originendaccroissement de la
compeétitivité, et peut étre interprété de deux m®¥as : soit en terme de hausse de
production a utilisation donnée de facteurs, soittermes de baisse de col(t a
production donnée. Une baisse de la PGF indiqueentgmt une perte de
compétitivite.

PC 02 - Evolution de la productivité apparente duravalil

Le taux moyen de variation annuelle de la proditétimpparente du travail met en
relation la variation en volume de la valeur ajeutéute d'une année par rapport a la
précédente et la variation sur la méme période alunve d'heures travaillées. La
variation de la productivité du travail mesure &iation de la production par homme
au cours d'unités de temps successives. Ce proggelie soit d’un usage plus intense
du capital, soit de lintroduction du progres teslugique, soit d’'une meilleure
organisation du travail. La productivité est untéar essentiel du niveau de vie,
appréhendée par le RNB par téte, et de la comptgtittolt grace a l'influence sur le
colt salarial unitaire. L’évolution de la produdtévdu travail fournit un étalon de
mesure afin d’apprécier les variations possiblesalit du travail. Une augmentation
de la productivité apparente du travail peut engamdine amélioration de la
compétitivité, alors qu’une baisse peut engendnerperte de compétitivite.

PC 03 - Productivité horaire du travail en pourcenage des Etats-Unis

Cet indicateur mesure la productivité horaire dwail par rapport au niveau atteint
par les Etats- Unis, considérés comme base deengférbase 100). Les différences
entre pays en matiére de productivité horaire texfiedes différences structurelles qui
existent tels que le travail a temps partiel, laédude travail standard par semaine et
le nombre de jours fériés mais rémunérés par afeaurant les derniéres années,
les Etats-Unis se sont avérés étre Ibenchmark »pour de nombreux indicateurs
macroéconomiques, vu les performances élevéessééalidans de nombreux
domaines. Néanmoins, il faudrait comparer cet mtgier a conditions égales
notamment en terme de taux d’emploi et de chémageeffet, en éliminant du
marché du travail les moins productifs, la produdt#ihoraire va augmenter. Or les
Etats-Unis ont un taux d’emploi beaucoup plus élgwé les « champions européens
», accumulant de surcroit des taux de chdmage flevédes durées de travail
inférieures, et évitant ainsi la baisse des rendésrééchelle.
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PC 04 - Evolution des codts salariaux unitaires

Le codt salarial unitaire (CSU) représente le chitravail par unité de valeur ajoutée
produite. Il est défini par le rapport entre lesigjes salariales et la valeur ajoutée aux
prix de marché. Il faut noter que lindicateur desits salariaux unitaires comprend
deux aspects différents de la compétitivité qudineient de distinguer : le codt
salarial et la productivité apparente du travaihshune hausse du CSU peut résulter
d’'une hausse des salaires ou bien d’une baissa gedluctivité. Pour apprécier la
compétitivité-colt, la comparaison du niveau defaiss et des prélévements
obligatoires est insuffisante; encore faut-il saigon évolution dans le temps. A cet
effet, la comparaison de la progression du codrisdldans le temps fournit une
indication supplémentaire sur I'évolution de laifoa compétitive d’'une économie.
Si I'évolution des salaires n’est pas compenséeaiparévolution de la productivité, le
CSU augmente, engendrant ainsi une baisse de dtimifget

PC 05 - Le ratio colts sur revenus pour le sectelrancaire

Cet indicateur est défini comme le rapport enti® dedts totaux engagés par le
secteur bancaire (frais de personnel, frais adimais et amortissements) et le
produit bancaire dégagé (marge sur intéréts, revelm commissions et revenus
provenant d’opérations financiéres). La charge afescsupportée par le secteur
bancaire est incluse dans ce dernier ratio, quiég&re également a des résultats
consolidés. Cet indicateur informe sur la relatexistant entre les dépenses et les
revenus du secteur bancaire (charges d’exploitaonpourcentage du produit
d’exploitation). Ratio qu’il est utile de suivre aours du temps pour analyser la
profitabilité du secteur bancaire. Ceci est notamtmie cas pour I'économie
luxembourgeoise, ou le secteur bancaire est lewetd plus important. Ainsi, cet
indicateur sectoriel peut étre considéré comme ndicateur de compétitivité de
I’économie luxembourgeoise.

04 ENTREPRENEURIAT ET ESPRIT D’'ENTREPRISE

Le développement de I'entrepreneuriat constituaiedement une préoccupation
majeure dans l'agenda social, politique et éconamide nombreux pays. En effet,
des recherches empiriques ont montré qu'il existe nelation considérable entre les
activités d’entrepreneuriat, la productivité etctaissance économique. L'analyse de
la politique des entreprises doit donc s'inscraedle cadre d'une analyse permanente
de la compétitivité. Aussi bien la Commission ed@@&me que 'OCDE considerent
gue les activités d’entrepreneuriat sont fondamestaour le bon fonctionnement des
économies de marché et que celles-ci constituerdesndéterminants-clés dans la
génération, I'application et la diffusion de nodeslidées. En effet, ni un savoir accru
ni un marché intérieur fonctionnel ne permettentuX seuls d’exploiter le plein
potentiel des capacités d’'innovation, de pousses Vavant la compétitivité et la
croissance économique. Ce sont les activités @pregneuriat qui sont a I'origine de
nouvelles activités économiques (nouveaux prodeitsservices), nécessitant des
investissements et constituant donc un moteur faoeréation de nouveaux emplois.

E 01 — Propension a entreprendre

Cet indicateur est le fruit d’'une enquéte quak®sur 'opinion publique sur le statut
professionnel. La question posée a I'échantillos gersonnes interrogées est la
suivante : «Supposons que vous puissiez choisir entre divpestge métiers, que
préféreriez-vous : étre un employé ou étre indépend® ». Cet indicateur nous
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renseigne sur les attitudes de la population fapeaativités entrepreneuriales. La
propension a entreprendre reflete des attitudesnfeies par la tradition, Iimage du
chef d'entreprise et I'opportunité économique, iainge par la maniére dont sont
percus les avantages liés a une activité non éalari

E 02 — Emplois indépendants en pourcentage de I'erigp total

Cet indicateur recense les emplois indépendanisarcentage de la main d’oeuvre
dans la totalité des activités économiques. Parailtaurs indépendants, il faut
entendre les personnes seules propriétaires, awprigtaires, des entreprises sans
personnalité juridique dans lesquelles elles ttkrdi (a I'exclusion des entreprises
sans personnalité juridique classées comme queEtés). Les travailleurs
indépendants sont classés sous cette rubrique'sercent pas en méme temps et a
titre principal un travail salarié, auquel cas #sent classés dans la catégorie
«salariés« . Les travailleurs indépendants comgmnéagalement les catégories de
personnes suivantes : les travailleurs familiaux mémunérés, les travailleurs a
domicile et les travailleurs exercant tant indivelement que collectivement des
activités de production exclusivement a des finscdasommation finale ou de
formation de capital pour compte propre. Une frat#élevée d’indépendants dans la
main d’ceuvre peut constituer un déterminant immbrtaour la génération,
I'application et la diffusion d’idées nouvellesiebhovantes.

E 03 — Changement net de la population des entreges

Le changement net de la population des entrepreggend le taux de création moins
le taux de disparition d’entreprises par rappdet population globale des entreprises.
Un taux positif indique que les créations d’entiggs durant une année donnée sont
plus importantes que les disparitions, et donc fuewombre total d’entreprises
augmente. Une telle augmentation peut notammeatiéforigine d’une réallocation
optimisée des ressources et d’'une création d’esplgiplémentaires.

E 04 — Volatilité de la population des entreprises

La volatilité de la population des entreprises eaprle taux de création plus le taux
de disparition d’entreprises par rapport a la papah globale des entreprises. Un
taux élevé de volatilité pour une année indique lgysopulation des entreprises dans
un pays donné est sujette a des fluctuations irapta$ et donc & une importante
rotation de ses effectifs. Si de nombreuses erngepsont créées et de nombreuses
entreprises disparaissent, le degré de renouveileme sein de la population des
entreprises est important. Un degré de renouvelie@evé du tissu des entreprises
peut signifier une certaine flexibilité de I'éconigret montrer un haut niveau de
création destructrice, ce qui permet au pays deugg ses ressources sur les secteurs
les plus compétitifs. Une démographie dynamiqueeteprises (reflétée par un taux
élevé de volatilité) est une caractéristique didigtieconomiques liées a des clusters.

05 EDUCATION ET FORMATION

L’évolution des conditions économiques et sociaeprogressivement conféré a
I'éducation un role de premier plan dans la réassés individus et des nations. S'il
est bien établi qu'une lutte efficace contre le mhge et les bas salaires doit se
focaliser sur la valorisation du capital humains é&ments probants démontrent que
cette valorisation constitue également un facteé@terthinant de la croissance
eéconomique. Le savoir et le savoir-faire constituematiere premiére de I'économie
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basée sur la connaissance, et jouent un role foewtaidans la genése et le maintien
de la connaissance. Les notions de la nouvelle adoien ou d’économie de la

connaissance, difficiles a définir précisément, ieenent a souligner que la

dynamique d’ensemble d’'une économie repose de @hugplus sur le savoir et

'apprentissage. Or, I'éducation ou de facon plugé, la formation, constitue une

dimension clé du facteur crucial qu’est devenuvEstissement immatériel pour la
compétitivité d’une entreprise, d’'un pays. Unecataition adéquate entre les efforts
de formation passe par le développement des comgeiteet de leur mise a jour. Il

s’agit a la fois de mobiliser les ressources husmitisponibles, mais également d’en
accroitre le potentiel, en stimulant la créativéé en faisant en sorte que les
compétences soient renouvelées et améliorées.

EDU 01 — Dépenses annuelles par éleve/étudiant atuet des établissements
d’enseignement publics

Les dépenses par éleve/étudiant des institutiondiques évaluent les sommes
dépensées par éléve/étudiant par les gouvernementgal, régional et local, les
ménages privés, les institutions religieuses ekldseprises. Elles comprennent les
dépenses de personnel, les dépenses d'équipemest aitres dépenses courantes.
Pour étre performants, les établissements d’ensgignt doivent pouvoir compter
simultanément sur du personnel qualifié de valela, bonnes installations, du
matériel de pointe ainsi que sur des éléves ouétiediants motivés, disposés a
apprendre. Les dépenses annuelles par éleve/étwdiastituent donc un indicateur
représentatif de I'effort consenti pour former &g\t étudiants dans des conditions
appréciables. La question de l'efficacité de ligtition des ressources, notamment en
termes de résultats scolaires, de niveau d'éducatitieint, peut donner un
complément d’information aux moyens engages.

EDU 02 — Population ayant atteint au moins une forration de deuxiéme cycle du
secondaire

L’indicateur retenu indique le pourcentage de laytation adulte (25-64 ans) ayant
achevé le deuxieme cycle des études secondairessella mesurer la part de la
population susceptible de posséder les qualifinatiminimales nécessaires pour
prendre une part active dans la vie économiqueaale. Afin de pouvoir saisir les
opportunités offertes par la globalisation et lesvelles technologies, les entreprises
ont besoin d’employés compétents, capables d'iretiele gérer de nouvelles idées, et
sachant s’adapter aux nouveaux modes de produetianx nouvelles pratiques de
gestion. Des compétences initiales sont des factiiproductivité élevés et facilitent
'apprentissage et 'adaptation aux nouvelles exigs du marche.

EDU 03 — Part de la population des 25-34 ans ayaatteint un niveau

d’éducation tertiaire

Les taux d’obtention d'un dipléome montrent le taaktuel de production de
connaissances avancees par les systemes édueatiflaque pays. Les pays ou les
taux de diplébmés du tertiaire sont élevés ont ®l#s chances de constituer ou de
conserver une population active hautement qualifiées mesures du niveau de
formation permettent de cerner I'évolution des @ssances avancées au sein de la
population. Enfin, la part de diplémés du tertiait@ns la population active est un
indicateur important du potentiel d’'innovation dwanché du travail. Le relevement
des qualifications exigées sur le marché du travailhausse du chémage ces
dernieres années et les attentes plus élevéegdet ldes individus et de la société ont
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stimulé la proportion de jeunes obtenant au momgdipléme de niveau tertiaire.

Cette évolution indique un accroissement généralis&olume de compétences de
haut niveau dans la population adulte. Il est &mgue le taux de diplémés du
tertiaire dépend a la fois du taux d’accés a ceanvd'études et de I'élévation du
niveau de qualification demandé sur le marché alait.

EDU 04 — Part des ressources humaines en sciencewehnologie (RHST) dans
'emploi total

Les ressources humaines en sciences et technokmyiesléfinies selon le Manuel de
Canberra (OCDE et Eurostat, 1995) comme des peesoremplissant I'une des
conditions suivantes : personnes ayant fait dedeét@ompletes du troisieme degré
dans un domaine d’études de la science et techealg@grsonnes qui, sans avoir les
qualifications formelles (diplémes) visées ci-dessiexercent des professions
scientifiques et techniques pour lesquelles il faauoir habituellement les
gualifications en question. Les données relativesrassources humaines en sciences
et technologies collectées ici ne concernent qaeprsonnes employées dans les
occupations classées selon la nomenclature deassifitation Internationale Type
des Professions (CITP-88) en tant que « professiiaBectuelles et scientifiques »
ou « professions intermédiaires ». Une part éledée ressources humaines en
sciences et technologie permet d’accroitre la iné&t la diffusion des connaissances
et 'innovation en technologies.

EDU 05 — Part relative de I'emploi des RHST non-nabnales

L'indicateur retenu ici présente la part des notienaux dans les ressources
humaines en sciences et technologie. Cette partiédstie a partir des groupes 2
(professions intellectuelles et scientifiques) efpBofessions intermédiaires) de la
Classification Internationale Type des Professi@i3P-88). Ces derniéres années, la
mobilité internationale de la main-d’ceuvre hautetrgpmalifiee a fait I'objet d’'une
attention croissante parmi les décideurs publictaes les médias. Les compétences
étrangéres sont susceptibles de venir combler desirjes de ressources humaines.
Cette main d’ceuvre devrait ainsi permettre au pdigscueil de rattraper et de
poursuivre son développement en bénéficiant deapgort de capital humain.
Cependant, de larges différences peuvent appasitre les pays. En pourcentage
des ressources humaines en sciences et techniguastembourg est concerné en
raison de l'importance de son secteur bancairel éitesse de son marché du
travail, ou encore, du fait de la présence de nead®ms institutions européennes.

EDU 06 — Part des travailleurs hautement qualifie¢TIC) dans le total des

emplois

De facon générale (la correspondance de la nontarelavec les Etats-Unis n’étant

pas formellement établie), seules quelques sectleria nomenclature CITP-88 font

référence aux travailleurs hautement qualifiés dam®maine des TIC. On peut citer
les spécialistes en informatique (concepteurs &llyates de systemes informatiques),
les pupitreurs et autres opérateurs de matériefornatiques (assistants

informaticiens, techniciens de matériels informagis, techniciens de robots

industriels) ou encore, les techniciens d'apparaigtiques et électroniques

(photographes et techniciens d'appareils enregristi@images et de son, techniciens
de matériels d'émissions de radio, de télévisiared&lécommunications, techniciens
d'appareils électro-médicaux, etcle rble joué par la main-d’'oeuvre hautement
gualifiée dans la performance d’'une entreprisen decteur ou d’'un pays est un fait
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établi, et reconnu par un certain nombre d'obserrat Les activités liées a la
connaissance, a sa transmission, a sa productisgnainterprétation et a son
utilisation sont trés importantes dans le fonctement méme de [activité
économique et dans la structure de I'emploi. Anndaintenir et d’améliorer le bien-
étre de la société, il est impératif de poursutl@as cette voie, et par conséquent de
veiller & la reproduction d’'une masse importantdreeailleurs hautement qualifiés,
guelque soit le domaine.

EDU 07 — Apprentissage tout au long de la vie

La formation permanente fait référence aux perserdgges de 25 a 64 ans qui ont
répondu avoir suivi un enseignement ou une formadio cours des quatre semaines
précédant I'enquéte. Le dénominateur est la papnltitale du méme groupe d'age, a
I'exclusion des non-réponses a la question «Foom&et enseignements suivis». Les
informations collectées concernent toutes les fertienseignement ou de formation,
gu'elles soient ou non pertinentes pour I'emplduelcou futur du répondant. La
formation permanente est indispensable pour pemnatta population d’acquérir ou
de conserver des compétences dans des domaineguieldes technologies de
linformation, la culture technologique, I'espriteditreprise, voire certaines aptitudes
sociales. La mise a jour ainsi que le développempenhanent des compétences et des
connaissances sont facteurs de croissance et degtiraté. Ils permettent de soutenir
la dynamique d’innovation des entreprises. L'apfissage tout au long de la vie peut
étre considéré non seulement comme une ligne diadtidispensable pour assurer
'employabilité a long terme, mais également comume option & court terme
permettant de former du personnel qualifié danglt@raines ou le besoin s’en fait
ressentir.

EDU 08 — Jeunes ayant quitté prématurément I'école

Les jeunes quittant prématurément I'école sonpéesonnes agées de 18 a 24 ans qui
répondent aux deux conditions suivantes : le pag hiveau d'enseignement ou de
formation atteint est I'enseignement secondairériafir et les répondants ayant
déclaré n'avoir suivi aucun enseignement ni audarmaation au cours des quatre
semaines précédant I'enquéte. Le dénominateuraegbpulation totale du méme
groupe d'age, a l'exclusion des non-réponses agstiqns « Niveau d'enseignement
ou de formation atteint » et « Formations et emssgents suivis ». Un fort
pourcentage de jeunes quittant prématurément ¢éestl source d'inquiétude, car ce
phénomene nuit & leur capacité de s'adapter aulutéws structurelles et de
s'intégrer dans la société. Pour participer a kkiés®d de la connaissance, il faut
posséder un minimum de connaissances. Par consgégefeunes n’ayant aucun
titre ou dipldome auront moins de chances de béeréfiefficacement de
'apprentissage tout au long de la vie. lls risqui#btre laissés-pour compte dans la
société d’aujourd’hui, qui de surcroit est de muasplus compétitive. C’est pourquoi
il est essentiel, afin d’assurer le plein-emploid&tccroitre la cohésion sociale, de
diminuer le pourcentage des jeunes quittant prémaatent I'école.
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06 ECONOMIE DE LA CONNAISSANCE

Ces derniéres années ont été marquées par un emdment dans le paysage
industriel du monde développé. La libéralisations d&lécommunications, le
développement spectaculaire de lInternet et laemés réseau progressive des
entreprises et de la société sont révelateurs dewl et méme phénomene :
'avénement de la société de I'information. La siesde la société de I'information
est un élément essentiel pour atteindre I'« oljetdi Lisbonne » : faire de I'Union
européenne, d’ici a 2010, I'économie la plus coitipétet la plus dynamique au
monde. La connaissance est lingrédient de basel'abtivité d'innovation.
L'innovation est principalement le résultat de psstis complexes et interactifs, grace
auxqguels les entreprises accédent a des connassapmplémentaires provenant
d'autres organisations et institutions. De plus,it@ovations s'appuient tres souvent
sur de nouvelles méthodes managériales et orgmmisatles basées sur les TIC et sur
l'investissement dans de nouveaux équipements enhaleelles compétences.
L'innovation constitue donc 'un des principaux euss de la croissance économique
de long terme. L'impact décisif de la technologie les performances industrielles et
sur la compétitivité internationale signifie qudteeamélioration continuelle dans le
processus d’innovation est essentielle pour gagmerproductivité, en créations
d’emplois, en croissance économique et en nivedieaeétre.

EC 01 — Dépense intérieure de R&D'SBONNE

La Dépense Intérieure de Recherche et DéveloppefdRD) mesure les dépenses
relatives a la R&D intra-muros (effectuée au seimd unité statistique), réalisées sur
le territoire national pendant une période annuélee comprend donc la globalité
des dépenses afférentes aux travaux de R&D exéautésin de chaque organisme
sur le territoire national. Elle inclut les dépenske R&D financées par I'étranger,
mais ne prend pas en compte les paiements potralesix réalisés a I'étranger ou a
I'extérieur de I'organisme (sous-traitance de R& &y pxemple)« La recherche et le
développement expérimental (R&D) englobent lesaavde création entrepris de
facon systématique en vue d'accroitre la sommecdagaissances, y compris la
connaissance de I'hnomme, de la culture et de l&snainsi que I'utilisation de cette
somme de connaissances pour de nouvelles apphsatto(Manuel de Frascati,
édition 2002). Les activités de R&D se caractétigear des transferts massifs de
ressources entre unités, organisations et sectgtitsest important d'observer. Les
dépenses consacrées aux activités de R&D par tespeses est un indicateex-ante
de leur propension a innover. Une propension aven@levée est un facteur de
compétitivité a travers I'amélioration des procédésproduction (compétitivité-colt)
ainsi qu’a travers l'introduction de produits noau& ou améliorés permettant de
conquérir de nouveaux marchés. Selonttatégie de Lisbonnd’objectif a atteindre
est de3% d'ici 2010

EC 02 — Crédits budgétaires publics en R&D

Les crédits budgétaires publics de R&D (CBPRD) siéfinis par 'ensemble des
crédits de R&D inscrits aux budgets des gouvernésnde correspondent a toutes les
dotations affectées a la R&D et prélevées surlelgets des administrations centrales
ou fédérales. Sauf indication contraire, ils compent les dépenses de
fonctionnement et d’équipement. Ils couvrent nanesment la R&D financée par les
fonds publics réalisée dans des établissementscpubbais aussi la R&D financée
par les administrations publiques dans le sect@sr ehtreprises, des institutions
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privées sans but lucratif et des établissementssdignement supérieur, de méme
qu'a I'étranger (c'est-a-dire dans les organisaiamernationales dont les activités
sont uniquement ou principalement consacrées &) RDe maniére synthétique, ils

couvrent la R&D financée par I'Etat mais exécutémstous les secteurs, méme
'étranger (dont les organisations internationalekp Gouvernement est un

investisseur clé en R&D, et posséde un role imporians le soutien des capacités
scientifiques et technologiques d’'un pays. Soroaatbnsiste a financer la Recherche
dans les établissements publics et a but non lfrett dans le secteur privé. Cet
indicateur permet donc de rendre compte de man@reise de la politique menée et
a mener dans le domaine de la recherche sciemifijgs CBPRD peuvent étre

considérés comme une mesure de support gouverrednertactivités de la R&D, et

permettent de préciser la priorité placée par svgrnements sur le financement
public. C’est un indicateur prospectif de I'engagatpublic.

EC 03 — Part de la recherche publique financée pde secteur privé

La recherche publique est un complément importast efforts de R&D du secteur
privé. Elle couvre généralement des domaines dongrtabilité a court terme n’est
pas assurée, et dans lesquels un investissemeétr@ise justifie pas. Les dépenses
de recherche publique se caractérisent par demaktés positives importantes. Un
effort conséquent de R&D publiqgue est donc de eaturstimuler le transfert de
technologie et I'innovation dans le secteur pridéns la mesure ou leur recherche
s’arrime aux besoins du marché, les laboratoiresvgmementaux offrent un
potentiel d’idées et de découvertes que les emseprpeuvent mettre a profit
concrétement. L'intensité des relations entre pswilations de R&D et I'industrie se
mesure traditionnellement par la proportion querédsente la contribution des
entreprises au financement de la recherche exéalaés le secteur de I'Etat
(DIRDET). La R&D réalisée dans les laboratoires lmsbcontribue a I'avancement
des connaissances et peut engendrer des retombésgielles importantes.

EC 04 — Part du chiffre d’affaires attribué a 'introduction de nouveaux produits
sur le marché

L’indicateur retenu mesure la part du chiffre déafés attribué a l'introduction de
produits nouveaux ou ameéliorés de fagon signifieatiqui sont nouveaux pour le
marché. La part du chiffre d’affaires de nouveawodpits ou de produits
significativement améliorés est un important inthca de résultat de I'innovation. Si
les dépbts de brevets témoignent de lintensitédetl’'effort de recherche et
d’'innovation, leurs conversions sur les marchés rmergiaux ne sont pas
automatiquement assurées. Bien que l'innovationssoivent considérée comme un
élément important de croissance et de compétitildtgrande majorité des entreprises
génere une large part de leur chiffre d'affairesudir de produits ne présentant pas ou
peu de modifications. Les entreprises introduisaninombre relativement élevé de
nouveaux produits peuvent le faire en raison dweld@pement rapide des marchés
dans lesquels elles évoluent. Les entreprises géhéne proportion élevée de leur
chiffre d'affaires a partir de nouveaux produitatgarobablement celles qui sont plus
flexibles en adaptant leurs processus de fabritatio celles qui prétent une attention
particuliéere aux changements de la demande desomwnateurs. Le manque
d'innovation et de nouveaux produits peut se tragdavec le temps, par une baisse de
part de marchés.
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EC 05 — Chercheurs pour 1000 emplois (secteurs péwet publics confondus)

Les chercheurs peuvent étre définis comme des gwmiofenels engagés dans la
conception et la création de nouvelles connaissaqreduits, procédés, méthodes et
systémes nouveaux et directement associés a lorgetds projets (OCDE). Les
appellations et catégories peuvent varier d’'ungtin®n de recherche a l'autre sans
gue le travail des acteurs engagés au sein du atmi@ ne soit parfois
fondamentalement difféerent. L’évolution de [leffiécdes chercheurs dans une
économie est en lien étroit avec sa capacité deereloe et ses efforts d’'innovation.
Cet indicateur mesure le poids des chercheurs ldapspulation active. A travers
l'indicateur retenu, le nombre de chercheurs eptigé en équivalent temps-plein
(ETP) sur la R&D (c'est a dire qu'une personne dilant & mi-temps est
comptabilisée comme une demie-personne a tempsplei concerne les équipes
engagées au cours d’'une année. Les données en @&end une indication sur
I'effort de recherche d'un pays, différente du d@boement des chercheurs qui relate
pour sa part le stock de chercheurs employés.

EC 06 — Publications scientifiques par million d’haitants

Le dénombrement d’articles émanant de la rechescientifigue est fondé sur les
articles scientifiques et techniques publiés dangren 5 000 des principales revues
scientifiques et techniques du monde. Il reposeuserventilation fractionnaire ; par
exemple, un article écrit par deux auteurs de plf§érents est compté comme un
demi-article pour chacun des pays concernés. Unte fecherche fondamentale
scientifique est essentielle dans les économiegloigpées, a la fois en tant que
source de recherche et d’expertise, et en tanttguain d’'entrainement pour les
scientifiques et les techniciens du futur. La soéefondamentale est, par conséquent,
une ressource clé pour étayer l'innovation, pilier la création de richesse et de
nouveaux emplois. Les publications scientifiquesstituent le principal véhicule de
diffusion des résultats de l'activité de recherchee des formes de validation du
travail des chercheurs. Le rapport du volume deligatibns sur une population
donnée est donc un indicateur du dynamisme et demerformance de la recherche
scientifique du pays en question.

EC 07 — Nombre de brevets déposés (OEB) ou délivi@sSPTO) par million
d'habitants

Le brevet est un moyen de protéger la propriétéll@dtuelle d’'une découverte
présentant un potentiel commercial. Dans une éc@naxée sur I'innovation, I'octroi
de brevets peut étre considéré comme un indice digileur des travaux de R&D, de
la force technologique globale et du potentiel whwation, ce qui constitue un
elément clé de la compétitivité. Les deux indicegenetenus renseignent d’une part
sur les dépobts de brevets aupres de I'Office Ewomies Brevets (OEB), et d’autre
part, sur les brevets délivrés par 'US Patent Bratlemark Office (USPTO). En ce
gui concerne les dépbts aupres de I'OEB, les danséerapportent aux demandes
enregistrées directement dans le cadre de la ctomesur le brevet européen ou aux
demandes enregistrées dans le cadre du Traitéaperedion en matiére de brevets
désignant I'OEB. Les demandes de brevet sont ces@e fonction de l'année au
cours de laquelle elles sont enregistrées au nideallOEB et réparties selon la
classification internationale des brevets (IPCle€ont aussi réparties en fonction du
lieu de résidence de linventeur. Un comptage ifyankire est utilisé en cas de
plusieurs inventeurs ou de plusieurs classes IRC dddviter le double comptage.
Dans le cadre des brevets délivrés par TUSPTOdtemées se réferent aux brevets
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accordés en opposition aux demandes telles quédéoéss pour les données sur les
brevets OEB. Les données sont enregistrées endorde I'année de publication par
opposition a I'année au cours de laquelle ellesemegistrées, telles que considérées
pour les données OEB. Les brevets sont répartigreion du pays de l'inventeur, en
utilisant un comptage fractionnaire en cas de plusiinventeurs et de plusieurs pays.

EC 08 — Utilisation des connexions a large bande pkes entreprises

L’indicateur retenu propose une estimation desepnises de pays membres étant
raccordées et utilisant des connexions « largedand.a large bande est un service
ou raccordement permettant la transmission d’'unmel considérable d’'informations.
Selon Eurostat, la large bande est définie paedartologie xDSL (ADSL, SDSL,
etc.) ou une vitesse supérieure a 2Mbits, assunamttransmission plus rapide des
données que le raccordement téléphonique. Legpesatiliées a Internet ainsi qu’au
commerce électronique sont fortement associées aolevelle économie. Elles
permettent aux entreprises de procéder a des obdsed’informations rapidement,
d’assurer un suivi de la concurrence, d’effectues dransactions financieres, de
réaliser un marketing ciblé, d’élargir leur clideteetc. Ces nouvelles pratiques
d’affaires sont a la base d’'une véritable révoluten matiére de commerce. Dans
I'intérét du développement de nouvelles applicatieindes activités économiques qui
leur sont associées, il est important d'offrir aliférents acteurs et utilisateurs
(ménages, entreprises) un accés « large bandeterndt.

EC 09 — Investissement dans les télécommunicatiopsbliques (en % de la

FBCF)

L’Union Internationale des Télécommunications (UtBfinit le « secteur public des
télécommunications » par l'infrastructure et levises de télécommunication offerts
au grand public sur cette infrastructure. Cela aemgp les réseaux de
télécommunication (téléphonique, télex, télégrapbjgde données, etc.) qui se
composent de centraux (commutateurs) entre lesglesscircuits de transmission
connectent les abonnés entre eux et avec les aba@ntiétranger. Tout le monde
pouvant s'abonner au réseau, le tepublic désigne les dispositions d'accés plutot
gue les droits de propriété du réseau. Le sectablicpdes télécommunications
n'‘englobe pas les réseaux privés qui ne sont gamatiquement connectés au réseau
public ou dans lesquels l'admission est soumisesrtaines restrictions. Dans le
secteur public des télécommunications ne figurexgt pon plus la fabrication des
équipements de télécommunication et la radiodiffusiL'Internet, le commerce
électronique et la demande d'accés aux commumisatiolarge bande a des prix
permettant une connexion permanente jouent undéleremier plan dans I'évolution
de la politigue des télécommunications. La contrdyu potentielle du secteur des
télécommunications a la croissance économique, wnenu notamment du
développement du commerce électronique se révelgludeen plus importante au
cours du temps.

EC 10 - Pourcentage des ménages ayant un acces ling a domicile

Les technologies de linformation et des commumcest (TIC) permettent une
diffusion massive de l'information. L’utilisation’ldternet par les ménages illustre
'accés des particuliers aux multiples potentidferts par les TIC et traduit, d’'une
certaine facon, l'entrée des citoyens dans la rimiéconomie. A l'avenir, les
consommateurs utiliseront régulierement Internetr gwofiter de I'offre de biens et
de services qui leur seront proposeés. Parallélenfieristence d'un réseau comme
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Internet est en elle-méme créatrice de produits type nouveau (les produits « en
ligne ») engendrant de nouveaux besoins. Méme $&gas non-marchands de
I'Internet par les ménages peuvent se traduire dear effets indirects sur leur
consommation au travers des mutations de leursuukgsi et de leur mode de vie.

EC 11 — Nombre d’accés (mobiles cellulaires) pouOD habitants

L’indicateur retenu présente les voies d'acces w&communications pour 100
habitants. Ces derniéres incluent les abonnés abien cellulaires. Dans le passé, la
pénétration des lignes d'accés standard fournissedt indication raisonnable du
nombre de raccordements de base en télécommunicatida disposition des

utilisateurs. Aujourd’hui, l'utilisation des lignegandard donne une information
erronée du développement de réseau. Pour applésitaux de pénétration globaux
de télécommunication a travers la zone OCDE, il &gilement de plus en plus
nécessaire de tenir compte du développement deswésle transmissions mobiles.

EC 12 — Pourcentage des ménages disposant d'un actgéternet a large bande

Les acceés Internet a large bande utilisés comnéeergée renferment les connexions
XDSL, ADSL, SDSL etc. ou toute autre connexionadffrune bande passante de plus
de 2 Mbit/s. Le degré d'utilisation des serviceglnet, la qualité de I'utilisation et
les fonctionnalités des services en ligne dépenderia bande passante disponible.
C’est la raison pour laquelle le déploiement deeaég d’acces a large bande et le
rythme de diffusion des technologies d’accés aeldbgnde suscitent un intérét
croissant. Dans l'intérét du développement de Htmsvapplications et des activités
économiques qui leur sont associées, il est impodaffrir un accés large bande a
Internet.

EC 13 — Nombre de serveurs WEB sécurisés

Les serveurs sont des ordinateurs qui hébergentatgenus de la toile mondiale,
autrement dit des sites web. Un serveur sécuriséreserveur doté d'un logiciel
(Secure Socket Layer), protégeant les transmissikinformations a l'occasion de
transactions commerciales par l'internet. Pour mpdio des transactions d'achat et de
vente sur I'Internet et d'autres réseaux, le commenélectronique a besoin de moyens
sécurisés. Les serveurs sécurisés sont l'une desstimictures employées pour
effectuer des transactions électroniques sécuridéesipportent la mise a disposition
de contenus destinés a la vente ou a d’autresaitidns commerciales. lls peuvent
donc étre considérés comme des indicateurs deebaga commerce électronique et
de I'offre de ce type de services, autrement diadgemande et de I'offre de contenu
commercial en ligne. Cet indicateur est fournikgaquéte SSL menée par Netcraft et
publiée par 'OCDE. Le nombre de serveurs sécuasegapporté a la population du
pays (par centaine de milliers d'habitants).

EC 14 — Pourcentage du total de I'emploi dans legsteurs a moyenne-haute et
haute technologie

La part d'emploi dans les secteurs manufacturésmayenne-haute et haute
technologie est un indicateur de la part de I'éooieomanufacturiere basée sur
linnovation continue a travers des activités duest et inventives. L'indicateur
retenu rend compte de la part des emplois darset#eurs de haute et moyenne-haute
technologie dans le total des emplois. Les sectdershaute et moyenne-haute
technologie sont définis comme des secteurs requérae intensité en R&D
relativement élevée. lls regroupent un certain mende secteurs dont ceux de la
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construction aéronautique et spatiale, de l'indeigtharmaceutique, de la fabrication
de machines de bureau et de matériel informatigige,|'électronique et de la

communication, des instruments scientifiques paurdute technologie ; la moyenne-
haute technologie rassemble pour sa part les ssatieufabrication de machines et
d’appareils électriques, l'industrie automobiléndiustrie chimique — a I'exclusion de
I'industrie pharmaceutique, la fabrication d’autnestériels de transport, ainsi que la
fabrication de machines et appareils non électsgue

07 ENVIRONNEMENT

Rendre une économie plus compétitive nécessitedgat un engagement de la part
de tous les acteurs économiques dans le domaidergonnement, s’inscrivant
dans le cadre du développement durable. Il estritapbde favoriser la croissance
tout en garantissant également aux générationsefittn environnement économique,
social et environnemental viable. Le concept fonelaiad utilisé pour évaluer la
performance environnementale est celui d'eco-effiéa ou de productivité
environnementale de Iindustrie. L’eco-efficacitéprésente le rapport entre la
production économique et les pressions environneten (exprimées en polluants
€émis ou en ressources consommeées) résultant de mettluction, et fournit de
linformation sur les efforts déployés par les eptises pour promouvoir la
productivité tout en étant respectueuses de I'enviement.

ENV 01 - Nombre de certificats ISO 14001 et EMAS panillier d’entreprises

Les indicateurs de certification 1SO 14001 et EMA®uUS renseignent sur
limplication des entreprises dans les activitésspomsables vis-a-vis de
l'environnement. La norme 1SO 14001 est une normiermationale qui gere
I'environnement. EMAS est le systeme de managemevitonnemental et d’audit
(aussi appelé eco-audit). C’est un systéme perntgitdes organismes de s’engager,
sur une base volontaire, a évoluer et a amélioeers| résultats en matiere
d’environnement.

ENV 02 - Total des émissions de gaz a effet de se(Kyoto) -'SBONNE

Le protocole de Kyoto fixe les limites des émissiale gaz a effet de serre pour les
pays signataires de cet accord international. Etu ki protocole, I'UE a accepté une
réduction de 8% de ses émissions de gaz a effseme entre I'année de référence
1990 (base 100) et la période 2008-2012. Les émnissies six gaz a effet de serre
couverts par le protocole sont pondérées par [gatentiels de réchauffement global,
et agrégées pour donner des émissions totales wmakopt CO2. Les émissions
totales sont présentées en indices, avec pour ateé&férence 1990. Le fait que le
protocole de Kyoto impose des quotas de réductiemidsions de gaz a effet de serre
risque de nuire a la compétitivite-colt des entsegrde I'UE, par rapport a certains
pays concurrents qui n'y sont pas soumis, en raigmncodts de la mise en ceuvre.
Ces codts pourraient entrainer certaines entreprisene plus étre rentables et
pourraient donc induire des pertes d’emplois. @éicateur est également un facteur
important dans le choix des politiques visant &iattre les objectifs visés et les
obligations souscrites dans le cadre du protocele&Kgoto. Selon lastratégie de
Lisbonne 'UE a accepté de réduire de 8% ses émissiorgade effet de serre entre
'année de référence 1990 et la période 2008 —.2012
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ENV 03 - Part des énergies renouvelables

La part des énergies renouvelables est le rati@ d'8tectricité produite a partir de
sources d'énergie renouvelables et la consommataiionale brute d'électricité
calculée pour une année civile. Cet indicateur meefa contribution de I'électricité
produite a partir de sources d'énergie renouvedatides la consommation nationale
d'électricité. L'électricité produite a partir deousces d'énergie renouvelables
comprend la production d'électricité a partir dat@des hydrauliques (a I'exclusion
du pompage), de I'énergie éolienne, de I'énerdarspde I'énergie géothermique et
de la biomasse des déchets. La consommation nkibnate d'électricité comprend
la production nationale brute totale d'électricitartir de tous les combustibles (y
compris l'autoproduction) incluant les importatiosis retranchant les exportations
d'électricité. Cet indicateur mesure la volonténé't'economie a s’engager dans un
développement durable tout en tenant compte deit@mement.

ENV 04 - Déchets municipaux collectés

Les déchets municipaux collectés présentent latij@ade déchets collectés par, ou
au nom des autorités municipales, et éliminés @aysteme de gestion des déchets.
Cet indicateur renseigne sur la quantité de déaudtesctés et éliminés d’'une maniéere
respectueuse de I'environnement, s’intégrant damadire d’'une économie soucieuse
du développement durable.

ENV 05 - Intensité énergétique de I'économidSEONNE

L'intensité énergétique de I'économie est le raidre la consommation intérieure
brute d'énergie et le produit intérieur brut caécpbur une année civile. Cet indicateur
mesure la consommation d'énergie d'une économisomt efficacité énergétique
globale. La consommation intérieure brute d'éneegtecalculée comme la somme de
la consommation intérieure brute de cinq types edfia : charbon, électricité,
pétrole, gaz naturel et sources d'énergie renobleslalLes chiffres du PIB sont
considérés a prix constants pour éviter I'impactid#éation, I'année de base étant
1995. Le taux d'intensité énergétique est le rasdk la division de la consommation
intérieure brute par le PIB. Comme la consommaitidérieure brute est mesurée en
kgoe (kilogrammes d'équivalent pétrole) et le PiBmilliers d'euros, ce taux est
mesuré en kgoe par millier d'euros. L'intensité rgégque reflete le degré de
dépendance d’une économie par rapport au factemgiénainsi que la productivité de
ce facteur ou son efficacité d'utilisation. Uneeimsité énergétique élevée rend une
économie plus vulnérable par rapport & une haussex de I'énergie. L'intensité
énergétique est également un facteur important Baoboix des politiques visant a
atteindre les objectifs visés et les obligationsssates dans le cadre de Kyoto.

ENV 06 - Répartition par mode de transport du trangort de voyageurs — Part

en pourcentage du transport par voiture

La répartition par mode de transport du transpervalyageurs est définie comme le
ratio entre les passagers par kilometre (modesents) et le PIB & prix constants de
1995. L'unité utilisée est le passager-kilométiar(pqui représente le déplacement
d'un passager sur une distance d'un kilometredic@teur couvre les déplacements en
automobile, bus, car et train. Toutes les donnéamsedt étre basées sur des
déplacements dans le territoire national, quelle gait la nationalité du véhicule.
Cependant, la collection des données n'est pason&@ée pour les pays au sein de
'UE. Conformément a la stratégie du développerndemnable, la part des transports
doit étre diminuée si I'on veut maitriser efficacahet écologiquement le probleme
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de la mobilité. Par ailleurs, un tel rééquilibragmtribuera également a diminuer les
rejets de C@dus au trafic routier.
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